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Se o petiodo postetior a Segunda Guerra Mundial tem sido prédigo em transformacdes
politicas no continente europeu, poucas podem rivalizar com o processo de integragdo europeia —
quer em termos da amplitude do seu impacto, quer em termos da sua escala temporal. Alids, alguns
autores chegam mesmo a catracterizar “a criagdo de um sistema politico a nivel europeu [como] o
aspecto mais proeminente da governac¢io e politica da Europa Ocidental na era moderna”2,0 que

revela bem a saliéncia dos processos europeus.

Ao mesmo tempo, se o impacto da integracdo europeia ¢ evidente, a sua natureza estd
longe de ser constante. Hste é um processo recente, e sobretudo um processo em construcio e
reconstrucao. A Unido Europeia — talvez mais que qualquer outro sistema politico — torna-se assim
o equivalente politico do ‘barco de Neurath’, sistematicamente reconfigurado em alto marg, e tal
ajuda a explicar a caracterizagio da UE, por Olsen, como uma entidade “fluida, ambigua, e

hibrida”®,

Uma das dimensbes em que esta reconfiguracdo é evidente prende-se com o envolvimento
dos cidaddos no processo de integracdo europeia. Este processo ¢ frequentemente descrito como
sendo, nos seus primordios, monopolizado pelas elites politicas, com uma escassa comunicagio e
envolvimento dos cidaddos nas questdes europeiass. Uma leitura superficial da histéria da

integracdo europeia parece corroborar esta caracterizacdo. A elei¢do, por sufragio universal directo,
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do Parlamento Europeu ocorreu pela primeira vez em 1979, mais de duas décadas apds o Tratado
de Roma; e foi também na década de setenta que os europeus — ou uma parte — se pode pronunciar
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sobre processos europeus através de referendos .

Na verdade, uma andlise mais aprofundada revela que desde cedo existiu interesse nas
opinides, atitudes e percep¢des dos cidadios em relagdo ao processo de integragdo europeia — um
interesse que ¢ alids consistente com a afirmacido de Jean Monnet que “Nada é possivel sem as
pessoas”7. Em 1962, a Comissio Europeia — presidida, na altura, por Walter Hallstein —
encomendou a Gallup um estudo de opinido sobre as “Atitudes perante a Europa” nos entio
Estados-membros da CEE. Este estudo seria assim o precursor dos Eurobarémetros. Estes sio
estudos semestrais da opinido publica europeia, sobre temas varios dos dominios econémico,
politico e social, e que comecaram de forma sistematica na primeira metade da década de setenta.
Aos Eurobarémetros “standard” foram posteriormente acrescentados instrumentos adicionais de
avaliacio da opinido publica europeia, através dos BEurobarémetros especiais, que aprofundam
determinadas questdes de relevo para a Comissio Europeia; os Eurobardémetros “ﬂash”g; e os
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Eurobarémetros em paises candidatos 2 UE". As sucessivas vagas do Eurobarémetro tém assim
servido ndo s6 para a Comissdo monitorizar a “evolu¢io da opinido puiblica nos Estados-
Membros”, mas também tém contribuido para “a preparacio de textos, tomada de decisoes e
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avaliacio do trabalho” da Comissao™ . Alids, a importancia da opinido puiblica na construcio
europeia é reflectida na proépria estrutura da Comissdo. Esta contém uma Direccio-Geral da
Comunicagdo, que tem como uma das suas missdes precisamente “informar a Comissiao sobre a
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evolugdo da opinido nos Estados-Membros” .

Este esforco sistematico de recolha das opinides dos europeus — um trabalho alids sem
paralelo a nivel mundial — significa que temos hoje em dia uma bateria consideravel de informacio
sobre a percep¢ao publica da Unido Europeia. Contudo, antes de examinarmos as atitudes,
percepgdes e opinides dos europeus em geral, e dos portugueses em especifico, é necessario
definirmos — ainda que sucintamente — o conceito de ‘percepgdes’, bem como as suas implicagdes.

Em relacdo as percepgbes da Unido Europeia, importa nao sé descrever as dimensdes atitudinais,
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como também analisar as origens e factores explicativos das percep¢des dominantes. A resposta a
esta pergunta permitir-nos-4 também compreender como (ou até mesmo se) estes padrées podem
ser alterados. Efectivamente, a descricio da percep¢io publica da Unido Europeia sem uma analise
das suas dimensoes explicativas é de pouca utilidade heuristica para uma compreensio dos possiveis

rumos futuros da UE.

As percepcbes podem ser definidas como “processos mentais, pelos quais informacio de
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natureza intelectual, sensoéria e emocional é organizada com significado””". Embora a investigacdo
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indique uma relagio entre a realidade e a percepcido, podem existir gaps entre estes™ . Ao mesmo
tempo, ¢ importante salientar as implica¢oes das percepgdes — sobretudo em termos das escolhas e

acgdes que estas geram. Varias areas das ciéncias tém demonstrado a estreita inter-relacdo entre
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percepgao e accdo” . Como refere Hamilton (2005), a facilidade com que aceitamos informagio
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esta fortemente associada ao grau em que esta ¢ consistente com as nossas preferenc1as ; €, NO

limite, as petcep¢des podem condicionar a prépria realidade, tornando-se ‘profecias que se
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cumprem por si mesmas’

E portanto neste contexto que devemos analisar as percepcdes sobre a Unido Europeia.
Adaptando a definicdo de Almond e Verba (1963), interessa-nos aqui avaliar o padrio de
orientagdes dos cidaddos europeus em relagio a Unido Europeia. Para tal, iremos recorrer aos
dados dos Eurobarémetros, onde podemos encontrar trés tipos de perguntas que nos permitem
inferir este padrio de orientacOes: perguntas cognitivas, que procuram estimar o conhecimento
factual dos inquiridos em relag¢do a Unido Europeia; perguntas afectivas, em que se procura avaliar
os sentimentos e expectativas que a Unido Europeia suscita; e perguntas avaliativas, em que se pede
aos inquiridos a sua avaliagdo e julgamentos sobre a UE. Em especifico, analisamos duas dimensoes
das percepcoes da Unido Europeia: a avaliagdo que os europeus fazem da UE, e as expectativas em
relacdo ao papel da Unido Europeia na area das politicas publicas. A nossa analise aqui centrar-se-4
fundamentalmente nas tendéncias mais recentes da opinido publica europeia, na medida em que as
inferéncias que a perspectiva longitudinal permite sdo limitadas pela substancial transformacio e

redefinicio da UE ao longo do tempo.
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Como ¢é que os europeus avaliam a Unido Europeia?17 Em termos da componente afectiva
desta avaliacdo, a maioria dos europeus (53 por cento) avalia a integracdo europeia de forma
positiva. Contudo, esta média oculta uma substancial vatiacdo entre paises, com a taxa de avaliagoes
positivas na Holanda a ser duas a trés vezes superior a de paises como a Hungtria, Leténia e Reino
Unido. Portugal emerge aqui como estando perto — mas abaixo — da média europeia, com 50 por
cento de avaliacGes positivas. O mesmo padrio pode ser constatado em relagdo a avaliagio
instrumental — a percep¢io da existéncia de beneficios para o pafs, resultantes da integracdo
europeia. Contudo, vale a pena notar que — em geral — a avaliagdo instrumental excede a avaliacdo
afectiva. A média dos europeus que considera a integracdo europeia como tendo beneficiado o seu
pais é de 56 por cento, trés pontos percentuais acima das avaliagdes afectivas positivas; no caso
portugués, esta diferenca é de dez pontos percentuais, com 60 por cento dos inquiridos a considerar
que o paifs beneficiou da integracio curopeia. Na medida em que este gap entre as avaliagoes
afectivas e instrumentais gera um apoio potencialmente mais conjuntural e reactivo ao processo de

integragdo europeia, ele merece ser destacado aqui.

Que papeis é que os europeus esperam que a UE desempenhe? Aqui analisamos a
dimensao das politicas publicas. Para alguns autores, o processo de integraciao europeia tem levado
a um padrio de esvaziamento do poder dos Estados nacionais no processo de politicas publicas, a
medida que se gera uma partilha de responsabilidades e/ou autoridade governativas com o nivel
supra-nacional (neste caso, a UE) e os processos de politicas publicas envolvem um maior nimero
de actores. Se a perspectiva de um esvaziamento completo do poder dos Estados nacionais esta
longe de ser consensual, a no¢do de que o processo de integracdo eutopeia tem gerado uma
transformacdo nos processos de politicas publicas é largamente incontroversa. Embora salientando
o papel central dos governos nacionais nos processos de governa¢io dentro da UE, o estudo de

Miller ¢ Wright (1994) admite que estes estido agora “mais constrangidos”, com a sua ac¢io “mais
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indirecta, mais discreta, e mais negociada”™".

Neste contexto, os cidaddos europeus tém opinides diferenciadas em relagdo a partilha de
soberania consoante as areas de politicas publicas. Assim, areas cuja resolu¢do cada vez mais parece
requerer uma ac¢ao concertada a nivel transnacional, como por exemplo a luta contra o crime e o
terrorismo, ou a protec¢do do meio ambiente, emergem como aquelas em que os europeus mais
apoiam a tomada de decisdo em conjunto no seio da Unido Europeia. Inversamente, os europeus
tendem a preferir politicas exclusivamente nacionais nas areas relacionadas com a transmissido de
padrbes culturais nacionais (como o sistema educativo) ou com a sua protec¢io social, como as

pensdes, a luta contra o desemprego, e a sadde e seguranca social. Os dados para Portugal seguem,
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em geral, o padrao europeu acima tracado. Contudo, os portugueses surgem como sendo em geral
geral, ¢ > g g g

mais favoraveis a partilha de soberania que a média da UE.

Tendo em conta este padrio, que factores explicam os diferentes niveis de apoio afectivo a
UE? Salientamos aqui trés tipos de explicagdo: as que se prendem com a identidade e cultura
nacional; as que se baseiam nos recursos econémicos e culturais dos inquiridos; e, por fim, a
dimensdo do conhecimento e mobilizacdo cognitiva. Em termos da primeira, o estudo de McLaren
(2008) indica que o apoio a UE esta inversamente relacionado com a percep¢do de ameagas 2
cultura nacional por parte dos inquiridos. Em termos dos recursos econémicos e culturais, o padrao
¢ recorrente tanto a nivel nacional como a nivel europeu. O apoio a UE é maior entre os que tém
niveis educacionais e rendimentos mais elevados. Em termos profissionais, as avaliagbes menos
positivas centram-se em grupos economicamente mais vulneraveis como os trabalhadores manuais,
os desempregados, os reformados e as domésticas. Por fim, constata-se que os cidaddos menos
informados sobre os assuntos politicos em geral, e sobre Unido Europeia em especifico, sio
também os que menos consideram a UE como “uma coisa boa”. A este resultado devem também
ser associados os sentimentos de representacio na UE — a percep¢io dos inquiridos que a sua voz

“conta” na Unido Europeia.

Estes padrdes — que o espago aqui disponivel apenas permite sucintamente apresentar —
sugerem também as vias que a Unido Europeia deve percorrer para que o processo de integracio
europeia possa continuar. Em especifico, sugere a necessidade de um contexto institucional que
permita aos cidaddos um envolvimento crescente nos processos europeus, ¢ que contribua para
uma maior qualidade da democracia europeia. Afinal, como Monnet afirmou, se “nada é possivel

sem as pessoas, nada é duradouro sem as institui¢Ses”.



	 

