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I. O Diagnéstico

A questdo fundamental que o processo de integragdo europeia levanta actualmente ¢ bem conhecida de
todos nos. A Unido necessita de um projecto. Para além do défice democratico que se ressente no discurso
da Unido, o problema também acaba por se verificar ao nivel nacional. Os discursos politicos nao
conseguem, hoje, exprimir um rumo bem definido. Uma das propostas mais significativas apresentadas
para debate na Convengao € a questdo de uma melhor repartigdo do poder politico entre a Unido Europeia
e as instancias nacionais. No entanto, o dominio de clarificagdo continua a ser o da legitimagao funcional.
A questdo ¢ a de saber se chega. A Unido de hoje ndo ¢ a mesma de ha 50 anos. Hoje, tal como
esperavam os fundadores, as circunstancias evoluiram. No meu entender, uma parte importante do debate
sobre o futuro da Europa deve incidir, primeiro que tudo, no discernimento desta evolug@o.

II. Os Sintomas de uma Cultura Normativa Europeia mais Unificada

O artigo 6° articulado com os artigos 7° do TUE e 308° do TCE apresentam os sintomas de uma cultura
normativa europeia emergente. Se atentarmos ao alcance contido nestes artigos verificamos que estamos
perante uma construgdo politico-juridica, cujas implica¢des teoricas alteram o sentido classico e formal da
ideia de soberania. Internamente, os Estados membros deixam de ter o monopdlio do poder, mesmo no
que diz respeito a preservagao daquilo que os define, a sua identidade. Partilham-no com defini¢Ges
fundamentais de um patrimoénio constitucional comum. Funcionalmente, a Unido Europeia acaba por se
constituir elemento fiscalizador dos Estados membros que tém vindo a tomar partido na gestagdo de um
novo espago publico. Qual é o alcance pratico desta interpretagao? Trata-se da questdo dos simbolos ¢ da
afectacgdo politica dos cidaddos. Um dos defeitos no actual sistema de poderes da Unido € que ainda ndo
conseguiu explorar de forma satisfatoria este dado. Também ndo hd um povo europeu. Mas este facto ndo
parece implicar que ndo se possa falar da emergéncia de uma identidade europeia. O exemplo acima
referido carrega consigo a ambigo de contribuir para confirmar esta hipotese. Conceitos como o da
diversidade cultural, o da cooperagdo para o desenvolvimento, o da solidariedade econémica, o da coesdo
econdmica e social, etc., fazem certamente parte deste ideal identitario. Um debate aprofundado sobre o
valor simbdlico e afectivo destes conceitos deve, no meu entender, constituir um dos pontos de trabalho
preliminar de um projecto politico europeu.

III. A Ideia de uma Responsabilizagio Politica Diferenciada

A analise parte da constatagdo de que, actualmente, os elementos de decisdo entroncam, fruto de um
acervo ideoldgico-politico razoavelmente consensual, em critérios técnicos e de proximidade geografica.
A interpretacdo podera revelar-se demasiado empirica. No entanto, julgo que pode servir para
esquematizar a tendéncia de um processo historico que se tem vindo a acentuar nas ltimas décadas na
Europa. Ao nivel das acg¢des de poder verifica-se, hoje, que a classe politica ndo deixa de considerar de
forma fundamental a ou as argumentagdes que provém dos implicados pelas decisdes politicas. Para além
da reclamag¢o de uma democracia mais participativa, julgo que se pode abrir uma outra janela de debate:
trata-se dos critérios de uma responsabilizagdo politica mais afinada ao nivel infra-estadual, uma espécie
de geometria variavel na responsabilizacdo politica. Em concreto, se as argumentagdes sobre as decisoes
politicas se particularizam e se localizam, a responsabilizagdo das escolhas também deve ser
particularizada e localizada. Néo se trata de retirar ao conceito de Estado a coroacdo filosofica e politica
que a historia moderna lhe atribuiu. Trata-se antes de enunciar a hipotese de uma revisdo analitica e
funcional, na responsabilidade do acto de governagdo. Afinal, o conceito de geometria variavel também ja
se verifica na propria legislacdo interna dos Estados. Em Portugal, o caso «touros de morte em
Barrancos» ¢ um exemplo substancialmente fresco.

IV. A Necessidade de um Discurso Politico Europeu

Se falta um projecto para a Unido, também falta um discurso. No contexto actual da integracéo europeia,
as logicas de equilibrio nem sempre coincidem com a ideia de um discurso politico mobilizador. As
disposigdes dos tratados fazem uma referéncia a algumas bases identitarias em que assenta o processo de
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integracdo. Um futuro tratado deve ser objecto de uma importante reforma do método de apresentagéo e
do grau da abrangéncia destas bases. Trata-se de consignar nos tratados uma argumentagdo mais completa
sobre a identificagdo do lugar comum europeu. A ser feita, a integracdo num futuro tratado da Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia podera revelar um primeiro trago desta logica. Por outro lado,
a reforma dos discursos na Europa néo se pode ficar pelo direito primario de Bruxelas. Nao sera
descabido pedir aos Estados que também assumam um debate sobre a governagao interna. A ideia sobre o
método de responsabilizagio politica que foi evocada é um ponto, como tantos outros, que podem ser
debatidos ao nivel nacional.

V. A Questiao da Subsidiariedade

Para além da subsidiariedade vertical que € objecto dos trabalhos da Convengao, a outra janela do
conceito de subsidiariedade apela ao alcance horizontal do conceito. A defini¢do é generosa... mas de
dificil execugdo. A ideia de subsidiariedade que eu gostaria de ver desenvolvida também remete a analise
do conceito para uma légica horizontal, embora se fixe no dominio da iniciativa em matéria de processo
decisorio. Oficiosamente, todos conhecem os canais que a Comissdo utiliza para manter em bom nivel o
seu reservatorio de ideias e também constatam a legitimidade técnica do método. Falta dar-lhe a
legitimidade politica. A ideia consiste em apelar & amplitude publica do processo. Utilizando os sistemas
de difusdo e transmissdo de informagdo que existem, a Comissdo poderia promover uma logica de
participagdo publica da sociedade civil na criag@o de propostas legislativas. A criagdo de um mecanismo
deveria obedecer a um sistema apertado e criterioso de didlogo. Tanto os grupos de pressdo como o
cidaddo comum teriam esta porta como unica op¢ao para influenciar o teor do processo legislativo
comunitario, o que, entre outros dados, ndo implica per si uma proximidade geografica de Bruxelas.

IV. Conclusio

Para além dos equilibrios que sdo inerentes a um sistema de poder supranacional como ¢ o da Unido
Europeia julgo que se deve constituir um vasto campo de debate em torno de trés paradigmas: o da
afectacgdo politica; o da responsabilizacio politica e o da interactividade nos processos de decisdo. Todos
trés giram em torno de uma espécie de simbiose entre a politica e o cidaddo que deve ser recriada. A
democracia representativa gerou, de forma positiva, a suas proprias insuficiéncias. Sem a por em causa,
trata-se de a afinar numa logica de complemento.
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