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I. Os dilemas incluidos versus excluidos

Nio ¢ facil analisar em conjunto os processos de alargamento da NATO e da Unido Europeia
uma vez que, primeiro, nio sdo coordenados, depois também ndo sio coincidentes nem nos
proprios processos, nem nos critérios, nem nos #mings e, finalmente, sdo ainda diferentes nas
respectivas ambi¢oes. No entanto, convém salientar que ambos se baseiam nos mesmos
pressupostos e objectivos — promover a paz por via da integracio e da estabilizacio no
Continente Europeu — e que ambos enfrentam os mesmos dilemas — saber como, quando e quem
«ntegrar» e «excluim, e qual o impacto dessas expansGes na natureza da Alianca Atlantica e da
Unido Europeia, assim como sobre a propria arquitectura de seguranca europeia. Mas a falta de
coordenacgio torna ainda mais complexa a gestdo dos membros nio coincidentes da UE e da
NATO, bem como dos respectivos candidatos. Num futuro préximo, em 2004, teremos uma UE
com 25 pafses membros, dos quais 19 serdo simultaneamente membros da NATO — em 2007, a
UE tera 27 membros, ascendendo para 21 os paises UE-NATO. E teremos também uma NATO
com pelo menos 26 Aliados, com os tais 21 NATO-UE. Ou seja, a Europa-NATO e a Europa-
UE coincidirdo grosso modo no seu perimetro geografico. Nao é possivel, portanto, edificar uma
nova arquitectura de seguranca europeia sem a articulagio de ambos os processos de
alargamento, em nome e em func¢io da seguranca europeia. Por outro lado, e pelo menos por
enquanto, os mecanismos consultivos existentes no quadro da UEO deverio ser transferidos e
institucionalizados para o dmbito da UE e da PESD, pois isso ctia e/ou fortalece hibitos de
cooperacio entre os «de dentro» e os que ainda estdo «de fora» da Unido, dando a estes nio s6
voz como um mecanismo institucional de participacdo nas ac¢oes da UE. Finalmente, pode ainda
sugerir-se que a NATO e a UE lancem em conjunto um programa especifico para a estabiliza¢do
e integragdo da Europa Central e Oriental, que envolva nido sé os mais proximos candidatos aos
dois organismos desta parte da Europa como também outros possiveis ou potenciais candidatos
e parceiros, a comegar pelos restantes paises dos Balcias e até a Russia.

Independentemente das formas, dos processos e dos mecanismos institucionais de articulagio
entre a UE e a NATO e entre os «de dentro» e os «de fora», ha um principio essencial a observar
em ambos os processos de alargamento: nem a UE nem a NATO podem aparecer como um
clube fechado. Se a UE e/ou a NATO resolverem «fechar-se», se excluitem definitivamente a
possibilidade de alguns pafses poderem vir a ser membros, ai corre-se o grave risco de cavar
novas linhas de fractura na Europa, entre os 7z € os out, entre os ricos e os relativamente seguros
versus 0s «outros» pobres, complexados e inseguros. Da mesma forma, o objectivo do
alargamento nao pode colocar de parte outras solucGes, outros programas de parceria, associagao
e colaboragdo. Mas o que ndo se pode é excluir a priori este ou aquele pais de se posicionar como
potencial candidato, sé porque é mugnlmano, ou porque é muito grande, ou porque fem um cardcter
eUro-asidtico...

I1. O impacto dos Alargamentos na natureza da Alianga e no caracter da Unido

Em relacio a NATO, a questdo é saber se ird permanecer como uma organiza¢do politica e
militar efectiva continuando a alargar-se. Na realidade, parece existir uma tendéncia para se
reforcar o pendor politico da Alianga, em detrimento da sua dimensdo militar. Parece-me, no
entanto, inequivoco que a NATO deve manter efectiva a sua organiza¢do militar, por varias
razdes: na medida em que as suas capacidades, habilidade e experiéncia enquanto promotora da
paz, da estabilidade e da seguranca sdo ainda vitais, como se comprova pelas suas sucessivas
missoes nos Balcds e pela ébvia necessidade de termos os EUA envolvidos militarmente na

Portugal e o Futuro da Europa



1IL.2: Politica externa e de seguranga comum, Politica europeia de segurancga e defesa

Europa; porque a embrionaria PESD serd muito pouco eficaz sem o recurso as capacidades da
NATO; e porque a efectiva organiza¢do militar da NATO, e a garantia militar dos EUA, é o
grande atractivo para os candidatos, ¢ a mais valia da Alianca em termos de dissuasio, e sdo essas
capacidades, bem como outras que se desenvolvam, que nos podem proteger das novas ameagas.
Assim, a resposta a questdo de saber se a NATO continuard politica e militarmente efectiva
continuando a alargar-se depende, ndo do nimero dos seus membros, ndo da soma aritmética de
mais paises a organizacdo, mas de varios outros factores: da performance e das capacidades dos
seus membros; da evolucdo das relagdes transatlanticas e da ultrapassagem ou nio das actuais
divergéncias entre europeus e americanos; da evolucio das relacdes com a Russia; e, sobretudo,
da evolugio da propria natureza da NATO, em resposta as novas exigéncias e ameacas.

No que respeita a UE, o Alargamento acarreta uma mudanga qualitativa nas ambicGes,
responsabilidades e dindmicas politicas da Unido. Em relacdo a PESD, o impacto do alargamento
¢ dificil de avaliar, pois tudo depende, em primeiro lugar, da prépria dinamica da Politica
Europeia de Seguranca e Defesa. A verdade é que os candidatos se mostram dispostos a assumir
a sua parcela de responsabilidade, ainda antes da adesdo, nas estruturas militares da PESD. E de
salientar que os pafses candidatos mostram de um modo geral um empenho politico de cunho
marcadamente europeu e um acréscimo de vontade de estabilidade, seguranca e defesa, ao
contrario do que sucedeu, por exemplo, no ultimo alargamento, de cariz neutral. Pode existir, no
entanto, um certo tipo de bloqueio em matéria de PESD no alargamento a Sul e Sudeste, em
virtude da questio do Chipre e das rivalidades greco-turcas.

III. O eixo NATO-UE-Russia e a questido de Kalininegrado

O 11 de Setembro permitiu significativas evolucbes no relacionamento dos EUA e da NATO
com Moscovo, e tornou possivel debater propostas de grande alcance, incluindo a
institucionalizacio da cooperagio no formato «a vinte» através do Conselho NATO-Russia. F
importante para a seguranca europeia que a NATO e a Russia possam trabalhar em conjunto em
prol da seguranca europeia. Do ponto de vista dos candidatos, contudo, quando a NATO assume
as caracterfsticas da OSCE, onde a Russia tem um estatuto de «quase-membrow, a utilidade da
organizacdo pode transformar-se consideravelmente.

A Rdssia sempre contestou, de forma bastante veemente, o alargamento da NATO a Leste, em
particular a inclusio de pafses que pertenceram outrora a ex-URSS, como os trés Balticos. Em
contrapartida, nunca se mostrou desfavoriavel ao alargamento da UE e aparece como clara
apoiante de uma politica de seguranca e defesa europeia. Mas a sua recente discri¢io em relagdo
ao ultimo alargamento da NATO (ao contririo do que sucedeu em 1997/1999) pode ser
interpretado como mais um exemplo das novas prioridades estratégicas de Moscovo — em vez
duma oposicio frontal e assumida a «estratégia de hegemonia» dos EUA e ao alargamento e a
reforma da Alianga, opta agora pela parceria estratégica com Washington e com a Europa para
combater as novas ameagas, fazendo progredir a sua integracdo na civilizagdo «Ocidental,
democratica e desenvolvidar.

A adesio dos paises balticos a NATO e a UE levanta também a questao sensivel sobre o enclave russo
de Kalininegrado, situado entre a Polénia e a Lituania. Com efeito, havera em breve uma pequena
parcela do territorio russo completamente «cercado» (alguns preferirdo «envolvidow) por tertitérios de
pafses membros da NATO e da UE. A vulnerabilidade estratégica de Kalininegrado transforma este
enclave num potencial foco de instabilidade e pode vir a set, mais do que um refém, um verdadeiro
«campo minado» para as relacbes Russo-Ocidentais. Mas exactamente por se tratar de um ponto de
confluéncia estratégica entre a Europa Ocidental e Oriental, Kalininegrado devera assumir um papel
geopolitico e geoestratégico de relevo na concertagao das garantias de seguranga e de estabilidade entre a
NATO, a Unido Europeia e a Russia, os trés eixos fundamentais da seguranga europeia.

Os processos de alargamento da UE e da NATO assumem-se como uma boa oportunidade nao
s para se reavaliarem como para se realinharem posi¢des transatlanticas, para se reflectir sobre as
ambicdes e a natureza da NATO e da UE, para se renovarem lagos com a Russia, e para se
promover a seguranca europeia. Por isso, esta oportunidade nao pode ser desperdigada.
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