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Ha muito se vem consolidando a ideia de que ¢é necessaria uma colaboragdo, ou
cooperacio, entre os Estados europeus para responder de forma eficaz ao fenémeno da
nova criminalidade — transnacional — considerando que “problemas transnacionais exigem
respostas transnacionais”.

De acordo com o art. 2.° do Tratado da Unido Europeia, é objectivo desta a sua
manutencdo e desenvolvimento enquanto “espaco de liberdade, de seguranca e de justica, em que
seja assegurada a livre circulacao de pessoas, em conjugacao com medidas adequadas em matéria de
controlos na fronteira externa, asilo e imigracao, bem como de prevencao e combate a criminalidade”,
através do qual se pretende “facilitar a livre circula¢do de pessoas, sem deixar de garantir a
seguranca dos seus povos”.

Para atingir tal objectivo, tornou-se necessario implementar medidas de compensagao no
combate e prevencao da criminalidade transnacional, considerando que a seguran¢a em
ambito nacional, isoladamente, nao ¢ suficiente para fazer frente a tais crimes. Diante de tal
fenémeno a Unido Europeia busca aprofundar a cooperac¢io entre as policias e entre as
autoridades judiciarias dos Estados membros, além da harmonizacio progressiva das
legislagoes penais. Os progressos do Espaco de Liberdade Seguranca e Justica feitos e,
ainda os que estdo anunciados, sao importantes. Primeiro porque se espera que o Terceiro
Pilar, no caminhar da Unido Europeia, deixard de ter os tracos remanescentes da
intergovernabilidade e passard a ter natureza comunitaria, ainda que, para tanto, enfrente
muitos percal¢os — como a regra da unanimidade, a resisténcia dos Estados membros em
cederem parte da soberania em matérias penais, a inexisténcia de um mecanismo juridico
eficaz para sancionar o incumprimento das obrigacoes dos Estados membros, entre outros.

Apesar de tais percalcos, e para atingir seus objectivos nessa tematica, o Tratado de
Maastricht e o Tratado de Amesterdao introduziram avancos e fortaleceram as Instituicoes
no que se refere ao Terceiro Pilar, quanto a isso, os resultados nio deixam duvidas:
dotaram o Terceiro Pilar de organismos proprios — EUROPOL e EUROJUST; de
instrumentos normativos — decisdes-quadro, decisdes e convencdes, restando ainda as
posicdes comuns; e fortaleceram a competéncia do Tribunal de Justica. Contudo, ainda ha
uma longa trajectéria a percorrer no que se refere a cooperagio policial e judicial em
matéria penal. Assim resulta menos improrrogavel a posicdo, integracdo e ac¢io comum
dos Estados membros, sendo suficientemente precisa que permita afrontar os problemas
abordados pelo Terceiro Pilar, considerando que a liberdade perde muito do seu sentido se
nao tiver um espaco de seguranca, assente num sistema de justica no qual os cidadios
europeus possam confiar.

Também urgente é a abordagem institucional que deve resultar numa maior participacao do
Parlamento Europeu na elabora¢ao da politica de seguranca. A legitimidade democratica
alcancada através da participacio dos cidadios — ou de seus representantes elegidos
democraticamente — resulta tanto mais necessaria quanto mais exigentes e importantes sio
as funcoes atribuidas acerca da matéria referente ao até entio denominado Terceiro Pilar.
O processo de refor¢co de poderes do Parlamento Europeu a que se tem assistido no
quadro das conferéncias intergovernamentais, que introduziram sucessivas altera¢cdes aos
Tratados Institutivos das Comunidades Europeias, tem por objectivo a superagio do
denominado deficit democratico. Tal deficit é derivado do facto de ndo corresponderem a
instituicdo comunitaria investida de maior legitimidade politica democratica as fungdes que
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deveriam competir ao 6rgio cujo mandato resulta de elei¢bes com sufragio directo e
universal.

Além do mais, o aumento das competéncias da Uniao Europeia acabou por transferir os
poderes previamente sob o controle dos parlamentos nacionais para o plano europeu —
para outras InstituicGes que nido o Parlamento Europeu, ficando, entdo, sujeitos a um
processo de decisao dominado pelos governos, alegadamente menos representativo e
transparentes. Por fim, o Tratado que estabelece uma Constitui¢io da Unido Europeia da
grandes passos nessa tematica, mas deixa algumas lacunas — a permanéncia de indicios do
método intergovernamental deixa o Parlamento Europeu ainda em posi¢io fragil nas
matérias relacionadas ao Terceiro Pilar.
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