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Numa altura em que se comemoram os 50 anos do Tratado de Roma, vale a pena relembrar
exactamente o que se celebra e, sobretudo, indagar o valor daquilo que, juntos, os europeus
conseguiram alcangar para o futuro, sem deixar de ter presente as dificuldades actuais.

Valera sempre a pena recordar as razoes que estao na origem do processo europeu — fazer
das guerras civis europeias algo de impensivel. B certo que hoje, provavelmente, esta
recordagdo ¢é quase algo que somente faz parte dos livros de histéria, sobretudo para as
geracOes mais novas, que nao tém, obviamente, da guerra, a memoria. Mesmo a guerra na
antiga Jugoslavia — afinal, tdo recente — ndo ¢é propriamente algo que suscite paixdes pela
causa europeia (sendo certo que, na época, acabou por suscitar muitas duvidas em relacao
ao papel da Unido enquanto garante da paz no continente). Da mesma forma, também a
consagracao dos valores da democracia, do Estado de direito, da proteccao dos direitos
humanos — os valores centrais da construcido europeia — é hoje, sobretudo para quem
embarcou nesta aventura ha mais tempo, um dado adquirido. Ou seja, de certa forma, os
cidadidos véem tudo o que a Europa representa, em termos politicos e normativos, como
algo de totalmente banal — aqui, ja4 nio surpresas. B certo que noutros Estados membros,
malis novatos nestas andangas, os termos do contrato europeu podem estar mais presentes
nas mentes cidadas mas, ndo tenhamos ilusdes, tal ndo é algo que perdure. Alids, muito
pelo contrario, se olharmos para alguns dos actuais Estados membros, o espanto surge
precisamente da ligeireza com que as liderancas politicas sacodem para o lado, mais ou
menos abertamente, os valores e as obrigacbes que se comprometeram a respeitar — ja
presentes nos tratados; aqui, ndo é preciso esperar pela Constituicio Europeia ou por
qualquer formula de mini-tratado.

Mas, daqui, desta auséncia de memoria, quase que fisica, das razdes que estao na origem na
Unido, nio se deve — nao se pode mesmo — inferir que os cidadaos nio pensam, nio se
preocupam, nio actuam. Existe, em hipétese, um 6ébvio paradoxo europeu: os 50 anos de
paz e o concomitante esquecimento real da guerra sio precisamente os factores que podem
levar os europeus a acarinhar menos a integragao europeia. Sem conflitos entre os Estados
membros, sem um inimigo federador externo — o bloco de Leste — e sem um amigo
federador externo — os Estados Unidos — a Europa e os europeus ficaram finalmente livres,
independentes. Mas essa independéncia, e a auséncia de inimigos, leva a que seja necessario
encontrar elementos federadores internos, ou seja, que a Unido consiga congregar,
efectivamente, os cidadaos pelos seus méritos proprios, e isto, para além da normalidade.

Assim, o problema passe necessariamente por entender a real causa do afastamento dos
cidaddos. Aqui, surgem frequentemente algumas linhas de explica¢do. A primeira passa

pela ignorancia. Trata-se de pressupor que os cidaddos desconhecem em larga medida a
forma de funcionamento da Unido e que esse desconhecimento é a razio do afastamento.
Este pressuposto leva a constatar que o que ¢é preciso ¢ aumentar a circulagdo de
informacao. Dai, por exemplo, a distribui¢do de exemplares do Tratado Constitucional, de
forma a que os europeus pudessem conhecer o que estava verdadeiramente em causa e
votar — nos casos em que se optou pelo referendo — em consciéncia. A segunda linha usual
recorre a ideia de «vender» a Europa, usando técnicas de cariz mais publicitario e mesmo
propagandistico para que os cidadios melhor aceitem —«comprem» — a ideia de Europa.
Qualquer umas destas linhas ndo tem propriamente permitido alcangar a tido desejada
aproximacao dos cidadaos a Unido.

A questao ¢ que, de certa forma, o distanciamento dos cidadios em termos de adesdo
ideolobgica, quase, ao processo europeu, também se dd pela via da normalizacio e da
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banalizacdo. Hoje, estar na Buropa, ser europeu, ¢ um dado 6bvio e rotineiro na vida do
cidadao comum, tal como o é a pertenga e a identificagdo com o espaco nacional.

Esta normalidade traz consigo duas questoes de monta, ainda nao resolvidas: por um lado,
se a accdo no espaco da Unido, se a percepcao que os cidadios tém da Furopa é tio
normal, é necessario que ai possam actuar como o fazem no espago publico nacional — daf
que seja necessario garantir a democratiza¢ao do seu funcionamento e a efectiva existéncia
de canais de participagdo dos cidadidos. Por outro lado, ao aceitar esse «outro» espaco
publico, deve-se assumir que a sua existéncia altera as regras de ac¢ao do espago politico
estritamente nacional, exigindo assim que o proprio funcionamento das instituigbes
nacionais se adapte a esta nova realidade. Esta dupla transformagdo sera certamente um
dos maiores desafios que a Unido e os seus Estados membros vao enfrentar num futuro
proximo, e, neste momento, nada aponta para que tal seja viavel. Se a Constituicao
continha elementos — e nio a resolucdo total — que permitiriam vislumbrar formas de
superar esta lacuna democratica, o mini-tratado, exclusivamente institucional, de arranjo
formal do poder entre os paises e as institui¢Oes, ficara certamente aquém de tudo o que
seria minimamente aceitavel para garantir que a Unido se adapta a sua propria banalizagio.

IT Congresso Nacional
Portugal e o Futuro da Europa



