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Se se partir da ideia de que a Estratégia de Lisboa tem como principal objectivo fomentar uma
sociedade cuja riqueza advenha sobretudo do conhecimento e da inovacio, respeitando o bem
estar social dos cidadios e o equilibrio ambiental, a dimensio principal que resulta desta nogao
¢ a dimensao interna. Segundo esta visio, portanto, a Agenda de Lisboa, mesmo apods a revisao
a que foi sujeita em 2005, tem um foco predominantemente dirigido ao espago europeu e
destina-se a, no seu espago geografico, tentar lidar com os desafios que inelutavelmente advém
do processo de globalizagao.

No entanto, num cenario, justamente, de globalizacdo, as fronteiras (de qualquer natureza)
estao por defini¢do mais diluidas. Se se reconhece que as relagoes internacionais atravessam um
momento em que os fluxos e os intercambios entre os diferentes actores se desenvolvem, cada
vez mais, de forma reciproca, entdo pode concluir-se que muitos dos desafios que se colocam a
Unido Europeia no século XXI também se colocam a outros paises, noutras regides do mundo.
Ainda que haja muitos factores que moldam a realidade econémica, social e politica de um pafs
ou regiao, a verdade é que varios pafses se deparam com problemas como o envelhecimento da
populagao, a competitividade de algumas economias emergentes (cuja posi¢ao em relagio a UE
¢, muitas vezes, erguida com base em determinados pressupostos intoleraveis a luz de alguns
principios que regem a actua¢ao europeia), ou mesmo a subalternizagdo da protec¢ao ambiental
em detrimento de objectivos mais imediatos. Se a isto somarmos o argumento de que, para
além de desafios, a globalizacdo traz também oportunidades, percebe-se que muitos dos
pressupostos em que assenta a Estratégia de Lisboa tém uma expressao que vai para além das
fronteiras europeias. Sabendo-se que a globalizacdo afecta diferentemente distintos extractos
sociais e econdmicos, trazendo vantagens para alguns e dificuldades para outros, a Unido
Europeia tera de fazer um cuidado auto-diagnéstico para perceber qual a sua situacdo e actuar
em conformidade.

Neste quadro, aquilo a que pode chamar-se a dimensdo externa da Estratégia de Lisboa
desdobra-se em duas questdes principais, ao redor das quais outras se multiplicam: por um
lado, tentar perceber de que forma é que os outros pafses resolveram lidar com os mesmos
problemas que se colocam a Unido Europeia — existe alguma influéncia do modus operandi desta
Agenda Europeia nos planos seus equivalentes adoptados nesses outros paises? Por outro lado,
e ja olhando para o problema num prisma diferente, importa perceber de que forma pode um
projecto como este influenciar a acgdo externa /ato sensu da propria Unido — pode considerar-se
que a vocagdo internacional da Estratégia de Lisboa ¢é suficientemente vincada para trazer inputs
a politica externa europeia?

O argumento referido acima, segundo o qual desafios semelhantes comportam
tendencialmente respostas semelhantes, ¢ demonstrado se se atender aos planos de
desenvolvimento adoptados em diferentes paises. Tomando como exemplos (de entre varios) o
Brasil, a India e o Japao, verificamos que todos eles tém vindo a elaborar planos de accio que
reflectem a opgao estratégica de perfilhar a inovagido e o conhecimento como as ferramentas
para lidar com a competi¢ao global. Serdo estes factores que, adaptados a realidade peculiar de
cada pafs, poderdo conferir vantagens competitivas a cada um deles. Neste sentido, o Brasil
desenvolveu e adoptou recentemente os projectos Brasil 3 Tempos e o PITCE, o Japao esta
neste momento a finalizar o Innovation 25 Plan, e a India criou a National Knowledge
Commission, responsavel pela elaboracio de uma vasta agenda de desenvolvimento e de
reformas econémicas. Sendo diferentes entre si, estes projectos apresentam uma diametral
op¢ao pela inovacio e pelo conhecimento enquanto formas de (re)vitalizar as respectivas
economias. Diferente da questao de saber se existe “mao invisivel” da Estratégia de Lisboa
nestes planos é assumir que ha pontos comuns a todos eles. Pelo menos isto ¢ incontornavel.
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Na sua obra Building the Future: The EU’s contribution to global governance (2007, Paris: EU Institute
for Security Studies), Martin Ortega aponta um conjunto de cenarios que poderao verificar-se
no futuro préoximo da UE. Da ponderacio das vantagens e desvantagens que cada um
apresenta, este autor defende que o mais importante é perceber que, estrategicamente, a Unido
Europeia tera de optar por uma de duas vias: ou lutar para manter os velhos privilégios, ou
participar no processo de governacio global, influenciando-o com o maior input possivel. A
opgao por esta tltima hipétese comportara, previsivelmente, um aumento do peso relativo da
UE na arena internacional, e desta forma apresenta-se como a forma de actuagio mais

adequada.

Uma vez que, como aqui se defende, as bases em que assenta toda a constru¢do da Estratégia
de Lisboa também sio as bases dos seus equivalentes noutros paises, parece entdo poder
concluir-se que existe uma plataforma de interesses comuns a um nivel que, se ndo é global, é
pelo menos multinacional. Desta forma, se os pressupostos de Lisboa niao sio ainda uma
dimensdo da acc¢do externa da Unido Furopeia (como parece concluir-se olhando para os
documentos oficiais no ambito da politica externa europeia), entio pode sugerir-se que ¢
necessario tornar mais visivel a importancia estratégica destes mesmos pressupostos, tornando-
os mais explicitos e presentes na retorica da politica externa, conferindo-lhes uma importancia
que, até hoje, s6 a dimensao econémica logrou atingir. O alargamento da abrangéncia da
Estratégia de Lisboa, operado pela revisao de 2005, ainda nao se materializou devidamente nas
vertentes ambiental, social e de politica externa. A importancia estratégica futura da Europa
depende muito da correccdo desta situagao.

IT Congresso Nacional
Portugal e o Futuro da Europa



