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Os processos de integragdo na Europa tém sido, com mais ou menos sucesso, 0 motor da
sua estabilidade. Profundamente ligada a estes processos esta a dialéctica subjacente de
alargamento-aprofundamento e a questio conceptual das fronteiras da Europa. Qual o
projecto da Unido Europeia (UE) para o século XXI? E um projecto de vocacio regional
ou global? Como conciliar os desafios internos da integracao econémica e politica com as
exigéncias de um sistema internacional em profunda mutagao? Estas questoes sio
essenciais na reforma institucional deste actor pés-moderno e na definicao do alcance das
suas politicas. Num contexto de interdependéncia crescente, de processos transnacionais
que fazem do estado-nagio um actor incapaz de dar respostas eficazes as questdes que o
afectam, as dinamicas internas e externas estio profundamente ligadas. A seguranca da
Unido esta ligada ao ambiente regional e global em que se insere; a sua prosperidade
depende de mercados de alcance global; e a manutencao do seu modelo econémico-politico
depende da capacidade de atrair outros em direc¢do a democracia, ao estado de direito e
aos valores da liberdade e direitos humanos. A Europa tem pois a multipla func¢io de criar,
gerir e legitimar uma ordem internacional onde o seu projecto regional ganhe consisténcia e
faca sentido.

A Politica Europeia de Vizinhanca (PEV) definida no ambito do debate sobre a Europa
alargada é um passo nesse sentido e resulta do reconhecimento da interdependéncia
crescente em torno da UE. A PEV assenta no pressuposto de que os beneficios do
alargamento (de 2004) podem e devem ser estendidos aos estados com fronteiras directas
com a Unido, evitando criar novas linhas de divisio na Europa. A partilha de valores
comuns ¢ a base do desenvolvimento de relagdes mais profundas, procurando mecanismos
de estabilizacdo que garantam a seguranca da Unido e dos seus vizinhos. Isto permitira
abordar questdes ligadas aos conflitos, a criminalidade organizada, corrupcido e aos traficos
de armas, pessoas e drogas que minam a capacidade destes estados em garantir a sua
seguranga e dos seus vizinhos. Fortalecer estes estados ao mesmo tempo que se promovem
as bases para uma estabilidade de longo prazo, com base no estado de direito democratico
e o desenvolvimento econémico estao no cerne da PEV e reflectem a vontade da Unido em
se tornar um actor chave para la das suas fronteiras.

Duas notas devem ser feitas: por um lado, o facto de a Politica de Vizinhanca ter sido
desenhada no seio da Direc¢io Geral do Alargamento, na Comissdao leva-nos a reflectir
sobre a capacidade desta Unido definir uma politica externa propria, precisa e efectiva,
longe da sua experiéncia de alargamentos; por outro lado, a extensio da Politica de
Vizinhanga aos paises do Sul procurou de alguma forma reforgar o Processo de Barcelona,
dando-lhe uma nova dimensao bilateral mais forte e a0 mesmo tempo diluir as expectativas
de adesdao dos paifses do Leste, incluindo-os num clube alargado de “vizinhos” com direito
a tudo “menos as instituicoes”.

Se tivermos em conta que foi através dos alargamentos que a Unido conseguiu a sua
politica externa mais bem sucedida, entao a PEV ganha com essa experiéncia prévia, por
ter uma maquina burocratica e institucional bem oleada a apoia-la. No entanto, uma
politica externa verdadeiramente europeia, capaz de responder aos desafios do nosso
tempo, identificados com grande clareza na Declaracio de Laeken, nido serd construida
exclusivamente pela experiéncia burocratica, quando a vontade politica nao surge. Esta
confusio entre alargamento e politica externa tem também implicagdes nas expectativas
dos estados vizinhos e na sua conciliagio com as expectativas dos cidadios da Unido.
Paises estratégicos como a Turquia ou a Ucrania deverio ser incluidos a bem da
estabilidade externa da Unido, mesmo quando internamente os receios de instabilidade sao
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crescentes? E que efeitos podera ter a aplicacdo do critério da capacidade de absor¢iao da
Uniao de forma aleatéria (nao a Ucrania e a Turquia, mas sim aos Balcas ou a Georgia)?

A Estratégia Furopeia de Seguranca preparada pelo gabinete do Alto Representante para a
PESC, em 2003 vem clarificar os desafios que desde a reunificagdo alema e o
desmembramento da URSS se colocam a seguranca europeia e que os acontecimentos de
11 de Setembro, de 2001 vieram acentuar de forma terrivel. A necessidade de lidar com as
causas profundas da instabilidade e dos conflitos e a assun¢dao de um papel mais activo por
parte de Unido nas questdes de seguranga, em nosso entender nio pode alhear-se do
profundo designio normativo da UE enquanto nucleo duro da comunidade de seguranga
europeia. F através da difusio de um modelo politico e social especifico, usando
mecanismos de condicionalidade e de socializacao, que a Unido prepara a expansio desta
comunidade profundamente enraizada na ideia de paz e numa concepc¢iao de seguranca cada
vez mais ampla. Contudo, a necessidade de didlogo e de encontrar espaco para acomodar
expectativas variadas significa também um desafio a capacidade da Unido se re-imaginar
num novo contexto.

O papel que os estados da “vizinhanca” europeia tém neste objectivo € crucial. O seu
desejo de serem incluidos nesta comunidade de seguranca ¢ valido e nio pode ser ignorado,
sob pena de a Europa se tornar na “Europa fortaleza” que repetidamente recusa ser. A
forma como essa inclusio ¢ feita, pode ou nao incluir a adesiao formal. Para ja, essa é uma
perspectiva que parece longinqua para uns e impossivel para outros. Contudo, para que a
Politica de Vizinhan¢a alcance os seus objectivos de estabilizacio da vizinhanca e
desenvolvimento de relagdes baseadas em valores verdadeiramente comuns, a Unido
necessita de dar alguns passos chave. Um aprofundamento dos instrumentos desta politica
¢ necessario e urgente .

Por fim, as relagées da Unido com o seu vizinho maior a leste, a Russia, sdo centrais para o
sucesso, quer da PEV, quer do projecto de expansio da comunidade de seguranca europeia
para la das fronteiras da Unido. Nenhum projecto de paz e estabilidade para o continente
europeu pode ser bem sucedido sem que a Russia partilhe desses objectivos. Se a Uniao
quer ser reconhecida como uma poténcia, devera ser capaz de falar e actuar como uma.
Isso sera um factor positivo nas relacdes com a Russia, na medida em que torna estes dois
actores mais semelhantes e favorece o dialogo. A defini¢io dos seus objectivos estratégicos
(e da divisao de tarefas entre estados membros e a UE) é outro passo importante nesse
dialogo. Enquanto as cimeiras Russo-Europeias forem dominadas por questdes como a
venda da carne polaca ou o boicote do vinho moldovo e nido se desenvolver uma
alternativa mais ampla onde estas questoes sejam debatidas a uma unica voz, a gestao da
vizinhan¢a comum sera motivo para embaragos e dores de cabega.
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