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A ideia aqui brevemente esbogada é a de que o projecto europeu mantém claramente a sua
relevancia no mundo globalizado e multipolar; e de que, em termos de ac¢io externa, nao tem
de existir uma ruptura com o projecto com o qual se iniciou o processo. Pelo contrario, aquilo
que comecgou por orientar um processo interno de integracao regional, deve ser reforcado de
forma pragmatica e concreta na ac¢ao externa da Unido Furopeia: a paz e solidariedade entre
os povos enquanto elemento de seguranca e estabilidade internacional. A ideia de seguranca
humana na resposta a situagdes de conflito, desde que enquadrada numa abordagem politica
pluridimensional e internamente coerente, pode constituir uma agenda relevante, orientadora
de uma acgdo externa que a0 mesmo tempo preserve os valores essenciais da UE e demonstre
a vontade e capacidade politica de os implementar, articulando a componente interna e externa
da politica europeia contemporanea.

O argumento principal que sustenta esta tese ¢ o de que a relevancia, e por conseguinte, a
capacidade de influéncia da Europa no contexto internacional, esta em grande medida
dependente da imagem de coeréncia e consisténcia que consegue projectar no seu exterior (sem
prejuizo de outras variaveis determinantes na explicacio de processos de influéncia e poder).
Sabemos que a “imagem” ¢ cada vez mais um elemento fundamental em todas as areas da vida
contemporanea, ¢ a accao externa da UE ndo sera excep¢ido. Neste mundo globalizado, com
crescente multipolaridade, sobretudo a nivel econémico, a Europa tem que arrumar
definitivamente a imagem que tem predominado, de gigante econdémico e ando politico e
militar. i por isso que o projecto europeu, enquanto agenda consistente e coerente de
progresso no sentido de valores como igualdade e inclusdo, orientada pela primazia dos direitos
humanos e da paz, se deve manter e refor¢car como o guido da sua acgao externa. No entanto,
esses principios devem-se materializar em termos concretos na agenda de politica externa que é
definida e implementada, permitindo uma orientagdo comum de actuagao em varias dimensoes
e em varios cenarios institucionais. Neste contexto, é aqui sugerido que a agenda da UE para a
sua acc¢do externa na area da paz e estabilidade internacional, podera estar ancorada no conceito
de seguranca humana, desde que acautelada a devida coeréncia e consisténcia da utilizagao
politica deste conceito, sob pena de uma utilizacao incoerente ou ambigua do mesmo resultar

em perda de credibilidade.

De facto, apesar de o conceito de seguranca humana ser justamente apontado como impreciso
e passivel de manipulacdo, parece inevitavel que, num mundo cada vez mais securitario, a
expressdao seja apelativa, por congregar uma noc¢ao de forca e autoridade, com a componente
mais normativa e humanitaria da ac¢do externa. Na sequéncia da Estratégia Europeia de
Seguranca, tem sido feito algum trabalho no sentido de operacionalizar o conceito, embora o
caminho a percorrer seja ainda muito vasto.

A seguran¢a humana rege-se por um conjunto de principios e valores que no fundo sio o
reflexo dos direitos humanos tal como definidos na Declaracio Universal, mas sob um
invélucro mais proactivo, no sentido da sua efectiva verificagao em situagoes de crise e caréncia
extrema. Em termos operacionais implica um conjunto de metodologias que se devem articular
em diversas dimensdes, desde o nivel politico-diplomatico ao nivel de coordenac¢io de sectores
operacionais que intervém nas areas de seguranca e de desenvolvimento. Daf a necessidade de
haver um acordo muito claro em relagio a esta ideia enquanto agenda de acgdo externa da UE,
se se quer abracar a mesma, sob pena de se prejudicar a imagem da UE: a coeréncia nio se
reflecte apenas em conseguir ultrapassar divergéncias bilaterais entre os Estados membros,
falando a UE a uma s6 voz, mas também na capacidade de implementagio coordenada e
articulada desse discurso. Isso requer, para além da articulacdo de posigcoes politicas, um
repensar de estruturas institucionais e formas de trabalhar sectoriais profundamente enraizadas.
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Nio tendo ambi¢Ges a grande poténcia militar, a UE pode assumir-se como soff power
incontornavel na garantia da estabilidade internacional. As capacidades militares da Europa
podem ser muito tUteis nesta perspectiva e as forcas europeias ja detém larga experiéncia de
participagdo em operacoes de paz. No entanto, esta mais-valia s6 tera a ganhar se o seu
impacto no terreno for abrangente e articulado com a ac¢io de outros sectores, o que deve ser
fruto de um trabalho persistente de construgiao de pontes entre as necessidades profundas ao
nivel do desenvolvimento e as estratégias de prevencio e resolugio de conflitos. Trata-se de
um esforco de dimensdes enormes porque implica ligar varios sectores, com culturas
institucionais e operacionais diferentes, bem como orientacbes gerais nem sempre
convergentes.

Uma imagem coerente da UE, tendo por base uma agenda de seguranca humana deve
assegurar um adequado equilibrio entre a linguagem de direitos humanos e a de seguranca e
acautelar os riscos da apropriacdo do conceito, designadamente no que diz respeito a dimensao
da seguranca interna da UE. Na verdade, a preocupagio crescente com a coeréncia prende-se
com o facto de cada vez mais a dimensdo interna e a externa das politicas no mundo
contemporaneo estarem interligadas, e ser essencial uma légica comum. Uma légica de direitos
humanos universais na ac¢do externa da UE ndo pode ser contrariada por uma légica de
direitos selectivos dos cidadaos europeus, e este exemplo espelha-se na questao da gestio dos
fluxos migratérios e da crescente construcao de barreiras na chamada fortaleza europeia — se a
imagem da Europa nido comporta a imagem de ando politico, ela também niao comporta a
imagem de “gigante aquartelado”. Esta expressio tera toda a pertinéncia, quanto mais
securitizado for o discurso da UE, e quanto mais esse discurso securitario for centrado na
componente interna e ndo na componente universal a que correspondem os direitos humanos.

Em resumo, ¢ aqui defendida a articulagao, numa 6ptica de direitos humanos, entre dimensoes
de seguranca externa (participa¢ao militar em forcas de paz), seguranca interna (controlo de
fluxos migratorios), e cooperacio para o desenvolvimento (garantir condigcoes essenciais de
vida — Objectivos de Desenvolvimento do Milénio). Portugal tem mostrado abertura e
proactividade em muitas destas matérias, e estas ideias podem ser transportadas para o plano
europeu aproveitando a Presidéncia da UE.
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