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O presente relatorio sintetiza as ideias fundamentais trazidas a debate no seminario Os 50
anos dos Tratados de Roma. A Europa dos valores, realizado a 27 de Marco de 2007,
no Hotel Tivoli, em Lisboa. Na organizacio do seminario, o IEEI contou com a
colaboragiao da Comissao para a Igualdade e contra a Discriminagao Racial (CICDR) e do
SociNova Migragoes.

Programa

A sessdo de abertura, ponto de partida do seminario, foi conduzida por Anténio Figueiredo
Lopes, vice-presidente do Conselho Directivo do IEEI, Rui Marques, Alto Comissario para
os Imigrantes e as Minorias Etnicas e Maria Margarida Marques, Directora do SociNova
Migragoes. A abertura, seguiram-se trés outras sessoes.

A sessao dedicada a discussao da tematica “Os migrantes como simbolo da diversidade da Europa
actual:  perspectivas  portugnesas”, teve como palestrantes Clara Saraiva, do Instituto de
Investigacao Cientifica e Tropical e Cristina Santinho, da Universidade Lus6fona, cujas
comunica¢bes foram moderadas por Carmen Maciel, do SociNova Migracoes e
comentadas por Sandra Monteiro, directora da edi¢ao portuguesa do Le Monde Diplomatique.

O tema “A xenofobia na Europa: que implicacoes para o projecto enropen?” foi abordado na
segunda sessao por Cidalia Figueiredo, da CICDR, e Bruno Peixe Dias, da Rede Europeia
de Informacio sobre Racismo e Xenofobia/Numena. Os comentarios as comunicacoes
ficaram a cargo de Anabela Rodrigues, da Associagio Cultural Moinho da Juventude. Maria
do Rosario de Moraes Vaz, investigadora do IEEI, foi responsavel pela moderagao do

debate.

A sessaio comemorativa dos 50 anos dos Tratados, “Os valores da Europa nos 50 anos dos
Tratadoes de Roma”, foi moderada por Alvaro de Vasconcelos, director do IEEL tendo como
palestrantes Vitor Martins, conselheiro da Presidéncia da Republica para os Assuntos
Econdémicos, Maria Joao Rodrigues, conselheira da Comissao Europeia, e Guilherme
d’Oliveira Martins, presidente do Centro Nacional de Cultura.

O encerramento do seminario contou com a presen¢a de Manuel Lobo Antunes, Secretario
de Estado dos Assuntos Europeus e de Margarida Marques, directora da Representacao da
Comissao Europeia em Portugal.

Enguadramento geral

O tema dos valores europeus ¢ central nas discussoes sobre o futuro da Europa. A
comemorac¢ao dos 50 dos Tratados de Roma e a conjuntura actual de profunda reflexdo
sobre o caminho a tomar depois das rejeices em Franca e na Holanda do Tratado



Constitucional e de “inquietacao” face a novos alargamentos, sobretudo a sul, tornam
incontornavel o debate sobre os valores fundamentais da Unidao Europeia (UE).

Subjacente a este debate estd a questio mais ampla — e também evasiva — da identidade
europeia. O que ¢é ser europeu? Que valores fundamentam, ou devem fundamentar, esta
identidade? A Europa afirma, desde Amesterdao, a liberdade, a democracia, os direitos do
homem, as liberdades fundamentais e o Estado de direito, tendo acrescentado no Tratado
Constitucional o pluralismo, a tolerancia, a justica, a solidariedade e a nao discriminagao.
Valores que reafirmou na Declaragao de Berlim, de 25 de Margo de 2007. Estara a UE a
salvaguardar e promover estes valores — dentro e fora de fronteiras? Tratard todos os que
nela vivem como cidadios europeus de pleno direito? Estara a estender aos seus parceiros e
vizinhos aquilo que defende como os seus “valores fundamentais™?

Estas foram algumas das questdes abordadas durante o seminario. Presente em todo o
debate esteve a ideia fundamental, e ja avancada pelo backgronnd paper, preparado por Pedro
Courela, investigador do IEEI, de que a identidade europeia nio pode ser definida por
oposi¢io a um “outro”. A histéria da Europa é uma histéria de “outros” que trouxe
consequéncias desastrosas para a vida de milhares. Foi precisamente o sonho de
erradicacdo das sementes de guerras contra “outros” e de criagao de uma comunidade de
“n6s”’que conduziu os pais fundadores ao projecto de integracao europeia.

Uma Europa de diversidade

O fenémeno das migracOes, desde sempre presente na humanidade, tem adquirido nos
ultimos anos uma visibilidade crescente. A Europa tornou-se num dos destinos por
exceléncia dos migrantes, especialmente dos migrantes que chegam do sul, dos espagos
anteriormente colonizados pelas poténcias europeias. Finda a colonizacdo, os fluxos de
pessoas para as ex-metropoles, numa procura das orzgens ou de um eldorado tantas vezes
imaginado,  tornaram-se num dos mais significativos ~movimentos —migratorios
contemporaneos.

Coloca-se, portanto, a Europa uma realidade de (acrescida) heterogeneidade. As linguas
faladas, os credos religiosos professados, as herancas culturais daqueles que hoje vivem e
fazem a FEuropa sio irrevogavelmente marcadas pela diversidade. Sao cerca de 20 milhoes
os imigrantes que vivem actualmente na Europa, provenientes dos mais diversos paises, de
todas as regides do mundo.

O enorme enriquecimento que esta pluralidade de origens e referéncias traz a Europa tem
sido, no entanto, encarado como uma preocupante ameaga. As caracteristicas que cidadaos
e politicos apontam aqueles que vivem e trabalham na FEuropa, provenientes ou
“descendentes” de outras regides, sio vistas como diferengas irreconciliaveis e em potencial
colisio com aquilo que consideram constituir as suas identidades. F neste contexto que a
discussao sobre uma identidade europeia, capaz de superar os discursos nacionalistas e
xenofobos, assume uma importante relevancia.

Assim como as diferencas ¢ a forma como sao encaradas sao uma constru¢ao, uma
sedimentagao historica, resultante, em grande medida, de negociagdes politicas, como
notou Maria Margarida Marques, impoe-se a Europa, um trabalho arduo de construcao
politica da semelhanga.

Sociedades em transformagao

A heterogeneizagao do tecido social, cultural e econémico de um pais, de uma regiao ou de
uma cidade ¢é e sera sempre o resultado inevitavel da chegada de migrantes. Diferentes
linguas, habitos culturais, religides, modos de pensar e de agir sobre o mundo, sio as faces



mais visiveis da diversidade que os imigrantes simbolizam e imprimem nas sociedades de
acolhimento, transformando-as e transformando-se neste processo que ¢ sempre bi-
direccional.

A religido é uma das areas da vida social que mais se diversifica com a imigra¢ao. No caso
portugugs, ¢ notoria a ‘heterogeneizagao’ do panorama religioso depois de 25 de Abril de
1974, com a chegada ao pafs de “imigrantes” dos territérios das ex-colonias, adensada
depois na década de 1990, com fluxos migratérios originarios da Asia, da Europa Central e
de Leste e da América Latina. Com os imigrantes nao chegaram apenas novas religides, mas
também rituais terapéuticos, espiritos ancestrais, objectos e dinheiro que circulam no
espaco das diasporas, transformando as praticas religiosas de muitos portugueses, mas
também os proprios rituais, por forca da necessaria adaptacio a um diferente contexto
social e cultural.

A religiao e a terapéutica animista dos pepe/, um dos grupos étnicos da Guiné-Bissau, estd
bastante presente em Portugal, designadamente na Area Metropolitana de Lisboa, assim
como a umbanda e o candomblé, religides afro-brasileiras — para citar dois exemplos estudados
por Clara Saraiva. No primeiro caso, sio sobretudo guineenses e cabo-verdianos que
recorrem aos djambakdsses — lideres religiosos dos pepe/ — que mantém e praticam os seus
rituais religiosos em varios pontos da cidade de Lisboa. Mas no caso das religides afro-
brasileiras, cujos terreiros foram iniciados por mulheres que emigraram para o Brasil e
regressaram  entretanto a Portugal, a maioria dos “clientes” sdo portugueses.
Aparentemente, o equilibrio entre o exdtico e o aceitavel das religides afro-brasileiras é
malis atractivo para os portugueses que recorrem a estas praticas, mais familiarizados até
com o pantedo sagrado, muito semelhante ao catdlico.

E interessante, sobretudo, notar que ambas as praticas religiosas implicam uma significativa
circulagigo de pessoas e de bens (maes de santo, dinheiro, objectos e substincias,
pagamento de promessas, rituais funebres...) entre o pais de destino e os paises de origem.
No entanto, este dinamismo diaspdérico ndo se confina a religido. As remessas,
complemento do or¢amento dos familiares que ficam, e que sdo enviadas sobretudo pelos
imigrantes com menos recursos, a musica, a literatura, a arte plastica e a gastronomia,
constituem uma parte importante dos fluxos que ligam as comunidades de origem aos
diferentes pontos de destino e estes entre si.

A problemitica da integragao

Muito embora a diversidade esteja a ser explorada de forma positiva em muitos dos paises
europeus — vista como factor de enriquecimento e assinalada pela emergéncia de
associagdes de imigrantes e de media comunitarios, ou pelas comemoragées associadas ao
dia do imigrante — assistimos paralelamente a fenémenos de sinal contrario, como as
controvérsias em torno do uso do hjab, ou a emergéncia de movimentos nacionalistas e de
partidos de extrema direita.

Simultaneamente, os imigrantes experimentam dificuldades varias de integracado nas
sociedades de acolhimento, patentes no acesso condicionado (e em condi¢bes de
desigualdade) a determinados segmentos do mercado de trabalho, a educagao, a habita¢ao,
aos cuidados de saide. O contexto da imigragdao envolve, por si s6, inumeras determinantes
que se traduzem em multiplos constrangimentos. No que diz respeito ao acesso aos
sistemas nacionais de saude, por exemplo, destacam-se, como salientou Cristina Santinho, a
diferenca de percepcdes face a doenca e ao mal-estar, mas também a desadaptagao social e
cultural, as dificuldades econémicas, o trabalho precario, mal remunerado e estigmatizado,
a eventual “ilegalidade”, a dificuldade de expressio da lingua, os diferentes contextos
religiosos e terapéuticos, os tabus sobre o corpo e a sexualidade, o facto de o corpo ser
usado como instrumento de trabalho, o contexto ambiental (local de residéncia, vizinhanca,



escola, trabalho..), ou as dificuldades iniciais de entendimento da forma como as
instituicSes funcionam.

Apesar de alguns esforcos positivos, acresce a estes factores a falta de formacgio e
sensibilidade para compreender os desafios do multiculturalismo por parte das instituigdes,
as dificuldades na aplicacdo da lei, a pouca ou desadequada sinalizagao grafica de hospitais e
centros de saude, a inexisténcia de servicos de tradu¢do e a quase inexisténcia de
mediadores culturais para a saude.

Na superagao dos bloqueios de acesso a saude, para imigrantes e nao imigrantes, ¢ central a
educacdo para este direito universal. Mais do que direitos colectivos, a integracao dos
imigrantes tem que ver, antes de tudo o resto, com direitos humanos. Neste sentido, as
politicas de integracdo precisam de ser abordadas de forma integrada, e, acima de tudo,
direccionadas para os individuos, com as suas multiplas pertengas culturais, é certo, mas
nao por causa delas ou em fungao delas.

Os exemplos — falhados — das tentativas de integracao “forcada” de diferentes
“comunidades”, seja através de modelos assimilacionistas (como em Fran¢a) ou
multiculturalistas (como na Holanda), mostram-nos os riscos que envolvem estas politicas
que privileglam uma abordagem de integracio que perspectiva os imigrantes como
forcosamente idénticos aos restantes cidadaos, sem considerar necessidades especificas, ou
como intrinsecamente diferentes da sociedade em geral, e naturalmente semelhantes entre
si. Os esforcos para compreender estas questdes passam mais por aprendermos a viver uns
com os outros, do que por nos estendermos em tentativas de defini¢cio dos “outros”.

No contexto portugués, ¢ ainda mais premente pensar e discutir a integragdo dos
imigrantes, sobretudo porque ainda se considera que nao existem problemas de integracio,
racismo ou xenofobia em Portugal — ideias que radicam em mitos luso-tropicais,
amplamente enraizados no pensamento portugues.

Contra a xenofobia e o racismo

Distintos entre si, mas totalmente interligados, a xenofobia e o racismo sao duas das mais
graves ameacas ao projecto ecuropeu. Definida como uma reacgdo negativa contra
estrangeiros, a xenofobia esta intimamente relacionada com o racismo, que se define como
uma discrimina¢ao baseada na “pertenca racial”. Sendo a “raga” uma ficgdao cultural que
naturaliza e generaliza diferengas individuais, a discriminagao racial toca nao sé aqueles que
vém de outros paises, mas também muitos dos que nascem num determinado pafs.

Facilmente mobilizaveis como arma politica, a xenofobia e o racismo estio presentes nas
sociedades actuais, sobretudo de uma forma camuflada. A manifestacio aberta destas
atitudes é francamente reprovada, mas permanecem, nas mais diversas esferas da vida
publica, discrimina¢bes mais ou menos “escondidas”, que sdo aceitaveis para a generalidade
da sociedade. E comum ouvirem-se discursos sobre a ameaca que os imigrantes
representam para o equilibrio do mercado de trabalho, por exemplo, quando
estatisticamente se deveria afirmar o contrario.

Resultado de contextos sociais e historicos especificos (passados coloniais e processos de
construcdo nacional, nomeadamente), a xenofobia e o racismo resultam na construcio
politica de alteridades que no contexto europeu nao podem ser ignoradas. Para o seu
combate a Europa necessita de promover a igualdade, a rejeicdo do paternalismo e a
capacitagao dos imigrantes para uma cidadania activa (atribuindo-lhes, designadamente, o
direito de voto). Impde-se, portanto, e como defenderam Bruno Dias, Maria do Rosario de
Moraes Vaz e Manuel Lobo Antunes, a constru¢ao de uma supra-identidade europeia que
desnacionalize a cidadania.



A ac¢io da Unido em matéria de xenofobia tem-se pautado, sobretudo, pela aprovacio de
medidas legislativas, enquadradas pela Decisao do Conselho de 27 de Novembro de 2000,
que estabeleceu o Programa de Acgao Comunitario de Luta contra a Discrimina¢iao. Em
Portugal estabeleceram-se o ACIME e a Comissio para a Igualdade e contra a
Discriminagao Racial, cabendo a esta o acompanhamento das politicas governamentais em
matéria de integracdo e das queixas relativas a casos de discriminagao e respectivos
procedimentos.

Mas como reconheceu Cidalia Figueiredo, no combate a discriminagao ha ainda uma
décalage entre a regulacio e a accio. B nas esferas da divulgacio e da pedagogia (formacio
de alunos, professores, agentes de seguranga, comunica¢do social e sociedade civil em
geral), que muito ha a fazer para o cumprimento do direito a ser respeitado e o dever de
respeitar nas sociedades multiculturais actuais. A xenofobia e o racismo tém de ser
encarados pela Europa e pelos seus Estados membros, como uma ameaga a ordem e a paz
mundial, e como um sério obstaculo ao projecto europeu.

Qute caminho para o futuro da Enropa?

A Europa vive hoje numa encruzilhada. Os caminhos a seguir nem sempre sao claros, mas
a urgéncia da escolha impoe-se. Nesta busca pelo melhor futuro possivel para a Unido, ha
que recordar os valores que fundamentam a identidade europeia — guias indispensaveis para
o advir — e os riscos que a Europa enfrenta, num mundo muito diferente daquele que a viu
nascer, ha 50 anos.

Valores comuns

Como ja referimos, a identidade europeia assenta num conjunto delimitado, mas sempre
em aberto, de valores que identificam o projecto europeu dentro de fronteiras, e no
mundo. Entre eles ja mencionamos os que integram os tratados: a liberdade, a democracia,
os direitos do homem, as liberdades fundamentais, o Estado de direito, o pluralismo, a
tolerancia, a justiga, a solidariedade e a nao discriminagao.

Sio estes valores que constituem os alicerces fundamentais da identidade europeia, que se
pretende pds-nacional ou, se preferirmos, supra-nacional. Num projecto que acima de
geografico ¢ politico, interessa sobretudo os direitos e deveres de cidadania daqueles que
contribuem para ele, devendo ser a residéncia, mais do que a origem nacional ou étnica, a
referéncia central. Assim, os discursos nacionalistas que se propagam hoje pela Europa, e
que recorrem a representagdes estereotipadas dos “‘outros”, sio absolutamente
incompativeis com o projecto europeu.

Neste exercicio de reflexdo sobre o futuro da Europa, os valores fundacionais confrontam-
se com a necessidade de encontrar novas sinteses que orientem as politicas europeias. A
trfade solidariedade, liberdade e igualdade, herdada da Revolugao Francesa, deve ser
também a triade de uma solidariedade entre as diferentes regides da Europa, do equilibrio
de poderes nas institui¢oes, da cooperacio para o desenvolvimento, de uma liberdade
também para empreender e inovar, com responsabilidade, para um desenvolvimento
sustentavel, de uma igualdade na diversidade, que deve afastar as tentativas de cunhar a
Europa com herangas religiosas especificas.

As politicas europeias como a do mercado unico ou a politica de concorréncia, devem
pugnar pela sintese entre todos estes valores. Nao ¢ possivel, como sublinhou Maria Joao
Rodrigues, defender mais mercado e menos coesdo econémica e social, ou mais abertura
aos mercados externos e menos abertura a imigracao e a integracao. Assim, os objectivos
da Estratégia de Lisboa, de concorréncia e competigao, solidariedade e coesio, deverio



promover uma civilizagiao criadora, virada para o futuro, e aberta ao mundo. Para tal ¢é
preciso também vontade politica e um governo econémico e politico da Unido: ndo ha
coesdo e justi¢a distributiva em abstracto, tem de existir sempre coordenagdao da politica
econdémica, além do instrumento que ¢ a moeda Gnica.

Riscos a continuidade do projecto enropen

Entre os principais riscos que o projecto europeu enfrenta actualmente, destacam-se o
“pessimismo conformista” (Guilherme d’Oliveira Martins) — o ndo empenho em procurar
uma melhor existéncia para a Unido, a incapacidade de resposta face as questdes de
seguranca, o impasse em torno do Tratado Constitucional — a “concorréncia para baixo”
(Maria Joao Rodrigues), a “fuga para a frente” (Vitor Martins) —nomeadamente a
perspectiva de que ¢é necessario um nuicleo duro dentro da Unido — o ndo respeito pelos
valores e principios em que a Unido assenta (Manuel Lobo Antunes).

No aniversario dos 50 anos dos Tratados, ¢ importante salientar que a UE tem ainda
indmeras questoes por concluir: além da indefinicao em torno do Tratado Constitucional
(que tem 2009 como meta), colocam-se a diminui¢ao da dependéncia energética, a defesa
do ambiente, a segurancga, o alargamento da cidadania europeia, a transparéncia das
decisdes, o aprofundamento da diversidade, a defesa dos direitos humanos (sendo positiva,
nesta matéria, a criagao da Agéncia Europeia de Direitos Humanos), o aperfeicoamento do
modelo social europeu.

Em matéria de diversidade, s6 o seu aprofundamento permitird o avango da Europa, como
defendeu Alvaro de Vasconcelos, num artigo publicado no diario espanhol E/ Pais. Tendo
o mundo no seu interior, faz todo o sentido que a Europa mobilize os seus cidadaos pelas
questoes mais “proximas”, como o emprego, a competitividade, o ambiente, mas também
pela defesa dos “bens publicos internacionais”, enquanto Europa-mundo que é. Por isso, é
necessario que as politicas europeias abordem a imigracao e a integracao de uma forma
integrada, global, coerente e transdisciplinar, que englobem Estados e sociedade civil, que
do medo conduzam a Europa para a esperanga, para uma sociedade humanista e inclusiva,
para a igualdade (Rui Marques).

Nesta perspectiva articulada e holistica ¢ importante considerar, a nivel europeu, quer a
gestao dos fluxos, quer o abandono das politicas proteccionistas, a partilha da riqueza e o
co-desenvolvimento. No ambito da proxima presidéncia portuguesa da UE algumas
questoes mereceriam aprofundamento: a diminuicdo das barreiras proteccionistas, o
aumento da Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD) e do Investimento Directo
Estrangeiro (IDE), a participa¢ao dos imigrantes na Europa e nos seus paises de origem, a
reducdo da drenagem de cérebros (preferéncia pela migragao circular e pela qualificagao
média e baixa), a articulagdo mais agil e facil da legislagdo com os mercados de trabalho, e a
integracao. A propria historia da UE poderia servir de modelo, de exemplo, para a gestao
eficaz dos fluxos migratorios. Portugal, por exemplo, beneficiou deste modelo combinado
de ajuda ao desenvolvimento e do espaco comum sem fronteiras. Menos cerco a Europa
(pelo alargamento a Turquia ou pelas migracdes de sul), podera trazer-lhe mais paz,
igualdade e riqueza (Rui Marques).

Conclusies e recomendagies

As varias intervengdes neste seminario apontaram para a importancia de salvaguardar os
valores que inspiraram os tratados europeus, enquanto baluartes de uma identidade
europeia que ¢, antes de mais, pos-nacional e plural.



Os valores europeus nao s6 devem guiar as diversas politicas comunitarias, como servir de
referéncia para todos os seus cidadios, nomeadamente aqueles que buscam em novos
destinos de trabalho e de vida, modelos identitirios alternativos. Neste sentido, o
aprofundamento da diversidade e a promogao da integracao daqueles que contribuem, com
o seu trabalho e participagao civica, para o projecto europeu, é um objectivo que todos
apontaram como primordial para o avanco da Europa.

Para tal, considerou-se necessario continuar a lutar contra a xenofobia, o racismo e formas
radicais de nacionalismo, nomeadamente conciliar a regulagio com acgdes concretas.
Salientou-se igualmente a importancia de uma abordagem “em banda larga” das migracoes,
que trate esta problematica nas suas multiplas dimensoes, sendo a mais referida a criacao de
condigbes para a integragao dos imigrantes (diferente de “integracdo forgada”),
nomeadamente no que diz respeito ao cumprimento dos direitos humanos universais.

A vontade politica foi referida como motor indispensavel, para que, a nivel nacional e
europeu, estas matérias sejam analisadas e abordadas de forma mais adequada e eficiente.
Mas nao deixou de se mencionar o importante papel da sociedade civil, sendo necessario a
este nivel, e especificamente no caso portugués, um significativo trabalho de educa¢ao para
a igualdade na diversidade.



