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O Kosovo nas relagées UE-RUssia

Introducéo

O processo de integracdo europeu que se seguiu a Segunda Grande Guerra tinha como um dos
seus objectivos evitar um novo conflito em larga escala. Neste processo de estabilizacdo
interna e, mais tarde, de transposicdo externa das dinamicas de estabilizacdo, varios
instrumentos foram criados pela actual Unido Europeia (UE). Através de meios formais ou
informais, como a politica de alargamento, a Politica Europeia de Vizinhanca (PEV), nas suas
dimensGes leste e sul, ou o Processo de Estabilizacdo e Associacdo para os Balcas, a UE tem
procurado gerir diferentes formas de integracao e relacionamento com a sua vizinhanca.

Os Estados dos Balcds (incluimos aqui Albéania, Bosnia-Herzegovina, Croécia, Sérvia e
Montenegro, e a antiga Republica Jugoslava da Macedonia) ndo fazem parte do pacote PEV,
bem como a Federacdo Russa, embora por razdes distintas.

Os primeiros estdo num alinhamento politico-institucional que possibilita, no médio a longo-
prazo, a entrada formal na Unido (possibilidade que estaria excluida no ambito PEV). A
Rdssia, por seu turno, devido ao seu tamanho e estatuto € objecto de um tratamento
diferenciado por parte da UE. Ou seja, apesar dos instrumentos e mecanismos do
relacionamento UE-RUssia serem muito proximos aos da PEV, de facto existe uma parceria
estratégica especifica UE-RUssia, cuja existéncia, ndo significa, contudo, a inexisténcia de

problemas sérios neste relacionamento, como veremos adiante.

A Russiae a UE
As politicas centralizadoras e de grande assertividade prosseguidas pelo Kremlin tém gerado
descontentamento na Europa. O Presidente Putin assume um modelo de “democracia de

gestdo”, acusando os paises europeus de ingeréncia nos assuntos domésticos do pais. O ciclo



eleitoral, com as legislativas de Dezembro de 2007 a darem a esmagadora maioria dos votos ao
partido Russia Unida, seguido de outros partidos muito proximos da lideranca no Kremlin, e os
alinhamentos tecidos para as presidenciais de Marco de 2008, com o apoio publicamente
anunciado de Putin a Dmitry Medvedev, tém gerado grande desconforto nos meios europeus.

O discurso da democratizagdo, assumido como objectivo partilhado por ambas as partes,
revela-se assim contraditorio no seu significado, com interpretacdes divergentes do que &, do
que deve ser e de quais os procedimentos de implementagéo. Isto tem obviamente impacto na
relacdo Moscovo-Bruxelas, contribuindo para as tensdes que lhe tém estado subjacentes. A
renovacdo automatica do Acordo de Parceria e Cooperacdo, que expirou em Dezembro de
2007, serd talvez um dos exemplos mais claros disso mesmo. Ao invés de constituir uma
oportunidade de aprofundamento e clarificagdo dos fundamentos legais da relagdo, num
contexto internacional muito diferente daquele em que foi redigido, tornou-se o elemento
evidente da fragilidade em que a relacdo UE-RUssia se encontra. A incapacidade de negociar
uma parceria avancgada acabou por demonstrar falta de vontade de ambas as partes em refundar
a relacdo sobre novos alicerces.

A questdo energética tem surgido como um importante ingrediente de discordia. A “Carta
Energética” que a UE pretendia assinar e tornar parte integrante de um novo acordo de
parceria, “ficou na gaveta”, considerada pela Russia como desvantajosa. A energia, tema tao
caro a ambas as partes, &€ mais um topico de acesa controvérsia. A UE acusa a Russia de nédo
ser um parceiro de confianga, com 0s cortes no abastecimento de gas e petréleo a Ucrania ou
mesmo a Bielorussia, com efeitos directos no abastecimento a Europa central. A politica de
diversificacdo energética europeia €, neste contexto, vista como uma opg¢do. Mas uma opgao
que Moscovo muito critica, a acrescer ao seu descontentamento face as exigéncias restritivas
da UE para a entrada de produtos ndo-energéticos de origem russa no mercado europeu.

Neste quadro de tensdo politico-institucional e econdmica surgem ainda factores externos a
relacdo, mas com impacto mais ou menos directo nesta, como a questdo do escudo de defesa
anti-missil norte-americano, a gerar enorme controvérsia nas relacées Estados Unidos-RuUssia,
bem como entre, e com, 0s paises europeus envolvidos no projecto; ou a questdo da retirada
russa do Tratado sobre Forgcas Convencionais na Europa, como medida de protesto face a um
regime de seguranca revisto ratificado apenas por quatro paises (Russia, Bielorussia,
Cazaquistdo e Ucrania), ndo sendo nenhum destes membro da Organizacdo do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN).



O realismo pragmatico russo na questdo Kosovar

Neste quadro internacional, o Kosovo é mais um motivo de discordia. A tensdo que se verifica
na relacdo da Russia com 0s parceiros ocidentais projecta-se também nesta questdo, tida como
parte de um jogo estratégico alargado, onde interesses russos, norte-americanos e europeus se
confrontam. De facto, a <i>troika</i> negocial envolvendo a Federacdo Russa, os Estados
Unidos e a Unido Europeia, tem encontrado sérias dificuldades na definicdo de um
entendimento partilhado e minimamente consensual para a questdo do estatuto futuro da
provincia. Enquanto os norte-americanos sdo completamente favoraveis a declaracdo de
independéncia do Kosovo, a Russia opBe-se incondicionalmente, enquanto a UE continua a
procura de consenso interno quanto a uma posi¢cdo oficial e, preferencialmente, consensual
sobre a matéria.

Os argumentos russos de ndo apoio a independéncia do Kosovo resultam de da conjugacéo de
diferentes factores que levam a que o Kremlin se encontre de algum modo numa posicéo
favoravel. A Rlssia vé aqui um jogo de soma sempre positiva. Ou seja, independentemente do
desfecho da questdo, a Russia beneficiara sempre da manutencéo de uma postura irredutivel da
sua politica externa face a este assunto. Os argumentos russos passam pelo direito internacional
— consagrado na Carta das NagOes Unidas, e reforcado na Acta Final de Helsinquia e
subsequentes documentos aprovados no ambito da Organizacdo para a Seguranca e
Cooperacao na Europa (OSCE) — relativa ao principio da integridade territorial dos Estados e a
necessidade do consentimento destes para a alteracdo das suas fronteiras. A proposta de Martti
Anhtisaari, enviado especial da UE para a regido, de uma independéncia supervisionada pelas
Nacbes Unidas, foi rejeitada pela Russia no Conselho de Seguranga com o argumento de que
esta ndo tinha o acordo de Belgrado e Pristina, condicdo necessaria para que a Russia nédo
exerca o seu direito de veto no Conselho de Seguranca.

Nas entrelinhas do posicionamento russo parece claro ndo s6 o apoio tradicional a Sérvia,
como também, e talvez mais ainda, uma preocupacdo face a expansdo da OTAN na regiao.
Trata-se mais uma postura defensiva russa face a uma série de politicas e ac¢des que considera
que tém levado a um envolvimento exagerado de actores ocidentais na sua zona tradicional de
influéncia. Além do mais, Moscovo defende que o reconhecimento da independéncia do
Kosovo podera constituir um precedente perigoso para outras provincias separatistas e

republicas auto-proclamadas, em particular no espaco da antiga Unido Soviética. Moscovo



avanca na sua argumentacdo, defendendo que caso venha a ser feito este reconhecimento
internacional, entdo estes estados auto-proclamados deveriam também ver o seu estatuto de
independéncia reconhecido. Estamos a falar de areas como a Abcazia ou a Ossétia do Sul na
Geodrgia, a Transnistria na Republica da Moldova, ou o enclave do Nagorno-Karabakh, alvo de
disputa entre a Arménia e 0 Azerbeijao.

No entanto, a Russia debate-se neste campo com uma ambiguidade fundamental. N&o é do seu
interesse uma destabilizacdo generalizada no espaco da antiga Unido Soviética, ja que estes
movimentos secessionistas existem dentro da propria Federacdo Russa, onde a Tchechénia tem
sido o caso mais noticiado. Por outro lado, a Russia conseguiria de algum modo avancar a sua
presenca em termos fisicos em territorios estratégicos como na Transnistria — posto avangado
para a Europa, ou na Gedrgia — a “filha” ingrata do velho império. Contudo, este parece um
cenario pouco realista, pois 0s paises europeus e os Estados Unidos ndo estdo dispostos a
reconhecer a independéncia destas republicas. Alias, quer Washington quer Bruxelas tém
afirmado em varios momentos o cariz Unico do caso do Kosovo.

Face a resisténcia e inflexibilidade russas, tém surgido propostas da parte de norte-americanos
e europeus, nomeadamente pela voz de Javier Solana, no sentido de haver uma deliberacéo de
apoio a independéncia kosovar formulada fora do quadro das Na¢bes Unidas, e portanto,
escapando ao veto russo no Conselho de Seguranca. E € exactamente nisso que a Russia joga
para ganhar, ao considerar que qualquer decisdo que seja tomada fora do ambito das NagOes
Unidas sera sempre uma decisdo incompleta. Ou seja, mantém sempre o0 Seu apoio a Sérvia, e
aceita as regras do jogo: no quadro das NagOes Unidas veta a proposta de independéncia; fora
deste, apesar de ndo se opor no sentido de uma retaliagdo militar, mantém uma postura
diplomatica de ndo reconhecimento da deciséo e do seu ndo compromisso para com a mesma.
Deste modo, e dado que o cenario aponta para a irreversibilidade do processo no que toca a
independéncia do Kosovo, a Russia nada tem a perder em manter uma postura firme. Pelo
contrério, esta posicdo de forca € mais um ingrediente numa politica externa que se pretende
afirmativa e independente.

Nos varios cenarios em aberto, e considerando a independéncia do Kosovo como uma
possibilidade muito real face aos desenvolvimentos da questdo, certamente que a reaccdo
sérvia passara por algumas medidas de bloqueio e pressdo, nomeadamente no que concerne a
vias de acesso, ou corte ao nivel de infra-estruturas, por exemplo. N&o parece, no entanto, que

a reaccgdo sérvia va muito para além disso, uma vez que Belgrado ndo deseja ver-se isolada no



contexto regional e internacional. Por seu turno, a postura cautelosa e mesmo ambigua da UE
na matéria revela esta mesma preocupagdo, de acautelar que a Sérvia ndo se sinta
completamente ostracizada. Quanto a Russia, apesar da postura afirmativa, ndo estara disposta
a avancar militarmente, mas poderd, e muito provavelmente assim o fara, conceder algum

apoio indirecto aos sérvios.

Maria Raquel Freire . Nucleo de Relagdes Internacionais, Faculdade de Economia da
Universidade de Coimbra



