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A Presidéncia Portuguesa da UE:

A importancia de uma
visao da E

uropa

interno e da moeda tnica. Gu-
terres quer agora ir mais longe
neste esforco, procurando olhar
para os problemas da econo-
mia europeia de uma forma glo-
bal. Como desenvolver na Eu-

Fruto das decisdes de Helsinquia, a
presidéncia portuguesa da Unido Europeia
terd, ao longo do primeiro semestre de
2000, uma agenda carregada que vai por a
prova a sua capacidade de lideranca e a
eficdcia da sua diplomacia.

Caber-lhe-d conduzir um processo
de alargamento que ganha a partir de agora
uma nova dimensdo e uma importincia
politica mais evidente, abrindo negociagdes
com mais seis candidatos e iniciando um
dificil didlogo politico com a Turquia, nos
termos definidos no dltimo Conselho Eu-
ropeu. O langamento de uma politica co-
mum de seguranca ¢ defesa vai traduzir-se
na execugdo de uma série de deliberacdes
tomadas pelos lideres em Helsinquia e,
sobretudo, na conducdo politica de uma
nova relagdo entre a UE e a NATO, a luz
da nova dimensdo de defesa europeia.

A partir do mandato fixado em Hel-
sinquia para uma nova Conferéncia Inter-
governamental (CIG), Portugal terd de con-
duzir a fase inicial das negociagdes,
certamente dificeis, que abram caminho a
uma reforma institucional destinada a con-
cluir a preparacdo da UE para a entrada de
novos membros. Serd também a presidén-
cia portuguesa a primeira a testar plena-
mente o novo modelo de representagio ex-
terna da Unido, articulando as suas fungdes
com as do recém-nomeado alto represen-
tante para a PESC, Javier Solana.

As presidéncias ndo sdo, todavia, um
mero exercicio de eficdcia diplomatica ou
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um teste a capacidade de didlogo e de aber-
tura de cada um dos Estados-membros. Elas
sdo um exercicio politico através do qual
cada pafs tem a oportunidade de projectar a
sua visdo da Europa e a especificidade da
sua prépria contribui¢do para a construgdo
europeia. Com mais ou menos ambigdo,
cada Estado-membro, seja ele pequeno ou
grande, procura completar a “agenda obri-
gatéria” que herda das presidéncias anteri-
ores com uma agenda prdpria que deixe as
suas marcas para o futuro.

A aposta portuguesa foi definida
pelo primeiro-ministro, sem qualquer am-
biguidade, na realizacio de uma cimeira ex-
traordindria em Margo, com a qual Antd-
nio Guterres pretende lancar uma
estratégia comum de longo prazo cujo ob-
jectivo € fazer da economia europeia em
10 anos “a mais dindmica e competitiva
economia mundial com crescimento, em-
prego e coesdo social”.

Guterres pretende dar coeréncia a um
debate que se tem vindo a impor a Europa
ndo s6 pelas dificuldades internas das suas
economias, traduzidas em persistentes al-
tas taxas de desemprego e fracas taxas de
empregabilidade, mas também por 10 anos
consecutivos de expansdo da economia
americana, sem desemprego e sem infla-
cdo, a partir de uma capacidade de inova-
¢do verdadeiramente estonteante.

Nos dltimos trés anos, os Quinze
tém procurado criar novas dreas de coope-
racdo para fazer frente ao desemprego e
coordenar melhor as suas politicas macro-
econdmicas, tirando partido do mercado

ropa os novos factores de
competitividade préprios da era
da globaliza¢do dos mercados e
da revolug@o das tecnologias da informa-
¢do, a partir de uma cultura social que €
distinta da norte-americana? E este o de-
safio que vai langar na cimeira de Lisboa.

A **via europeia”

Anténio Guterres conta com alguns
factores que pesam a seu favor neste em-
preendimento extremamente ambicioso. O
facto de uma maioria dos Governos da
Unido ser chefiada por socialistas permi-
te-lhe conseguir mais facilmente nio sé o
interesse pela sua proposta, mas também
um razoavel grau de sintonia de objecti-
vos. Este &, afinal, o debate que tem mobi-
lizado os socialistas europeus, da “tercei-
ra via” de Tony Blair a social-democracia
de Lionel Jospin, passando pelo modelo
original de concertagdo social do primei-
ro-ministro holandés, Wim Kok.

Este €, sem qualquer divida, o gran-
de desafio global que enfrentam as socie-
dades europeias para vencer um conjunto
de problemas que, apesar de se manifesta-
rem de diferentes formas, acabam por ser
comuns a todas elas. Como reformar os
sistemas de seguranca social, financeira-
mente esgotados pelo rdpido envelheci-
mento da populagido europeia ou pelas
baixas taxas de emprego? Como dar mobi-
lidade ao mercado de trabalho e elevar o
seu nivel de qualificagio? Como generali-
zar aos sistemas produtivos as novas tec-
nologias de informagéo e as biotecnologi-
as? Em suma, como abrir caminho ao novo
paradigma das sociedades do conhecimen-



to e da inovagdo em sociedades que pre-
zam a igualdade e a justica social de uma
forma distinta da sociedade americana?

Guterres quer que a cimeira de Lis-
boa produza uma nova sintese que repre-
sente a “via europeia” para responder a
todos estes desafios, num exercicio em
tudo compardvel aquele que Jacques De-
lors langou em 1993 com o seu Livro Bran-
co para o crescimento, a competitividade
e o emprego, votado ao fracasso por cir-
cunstancias politicas e econémicas apesar
de tudo muito menos favoraveis do que as
de hoje. O antigo presidente da Comisséo
terd, alids, uma participacdo directa na
preparacdo desta iniciativa.

Vale a pena ainda acrescentar que, na
frente interna, o tema se enquadra perfei-
tamente na velha preocupagdo portuguesa
com as questdes da coesdo econémica e
social, traduzidas agora numa dimens&o
mais ambiciosa e mais moderna.

Se gerir com eficdcia os restantes
dossiers, a presidéncia portuguesa arris-
card boa parte do seu éxito ou do seu fra-
casso no que forem os resultados deste
Conselho Europeu, no qual o primeiro--
ministro empenha todo o seu prestigio ex-
terno. Se ndo passar de um grande e medi-
dtico momento de reflexdo, por mais
aliciante que seja, s6 muito dificilmente
Portugal vai conseguir terminar o seu man-
dato a frente da Unido com um balanco
que supere a simples mediania do dever
cumprido na gestdo mais ou menos efici-
ente dos restantes dossiers.

A responsabilidade da CIG

A condug@o dos trabalhos da CIG serd
outro teste dificil para a presidéncia portu-
guesa, porque questiona directamente a for-
ma como Portugal vé o futuro da Unido.

Para ultrapassar divergéncias profun-
das quanto 4 amplitude que deve ter a nova
reforma institucional, os lideres europeus
fixaram-lhe uma agenda inicialmente limita-
da as trés questdes ndo resolvidas em Ams-
terddo (composi¢do da Comissdo, revisdo
da ponderacdo dos votos no Conselho a
favor dos grandes paises e aumento das de-
cisdes por maioria qualificada), considera-
das como indispensaveis para acolher no-
vos membros. Mas deixaram a porta aberta
a possibilidade de alarga-la a outras ques-

toes, se for possivel um consenso nesse
sentido. Compete a presidéncia portugue-
sa a tarefa de avaliar essa possibilidade e
apresentar o resultado ao Conselho Euro-
peu de Santa Maria da Feira.

Em Helsinquia ficou evidente a exis-
téncia de duas posicdes divergentes quan-
to ao que deve ser a proxima reforma ins-
titucional. A grande preocupagdo dos
paises maiores, das chamadas poténcias
europeias, € garantir que a sua represen-
tacdo no Conselho ndo se veja ainda mais
reduzida pela entrada de um conjunto de
pequenos paises. O seu desejo € limitar a
CIG a resolucdo desse objectivo, que néio
vai ser ficil, do qual fazem depender a
aceitacdo de um sistema de decisdo mais
agil, através de um aumento das maiorias
qualificadas.

No outro extremo podem situar-se
Estados-membros como a Bélgica, a Ho-
landa e o Luxemburgo, que consideram
que os ajustamentos institucionais que fi-
caram por resolver em Amsterddo, justi-
ficados por uma preocupagio de eficicia,
estdo longe de garantir no longo prazo a
coesdo politica e a legitimidade democré-
tica de uma Europa muito mais alargada.
O receio que partilham € que esta visdo
limitada abra as portas a uma deriva in-
tergovernamental que altere radicalmente
os fundamentos da in-
tegrag@o. E a mesma,
alids, a posicdo da
Comissdo Europeia,
que vai apresentar a
CIG um conjunto
mais ambicioso de
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sdo europeia de defesa. Esta aparente fal-
ta de ambigdo, que traduz algum descon-
forto em relagdo ao que deve ser o futuro
modelo constitucional da Europa, vai cer-
tamente reflectir-se negativamente na for-
ma como a presidéncia pretende conduzir
um processo que passa em Julho para maos
francesas, deixando a Paris o mérito de fe-
char a negociacio.

Entre a ambicdo legitima da cimeira
de Lisboa e o desconforto perante uma
nova reforma institucional na qual pode
estar em jogo o préprio modelo de integra-
¢do, o que parece faltar ainda & presidén-
cia portuguesa da UE € a formulacio de
uma visdo de conjunto sobre o futuro da
Europa. A diversidade e a complexidade
dos dossiers que deverd gerir — do alarga-
mento a defesa, passando pela reforma das
instituicdes ou pelo lancamento de uma
“via europeia” para a sociedade do conhe-
cimento e da inovagéo — ganharia aos olhos
da opinido publica portuguesa uma maior
transparéncia e um sentido mais claro.

A imagem de Portugal junto dos seus
parceiros europeus poderia sair reforgada,
afastando velhos estigmas herdados do
passado que, muitas vezes, jd4 ndo corres-
pondem a forma como encaramos a nossa
participacdo no projecto europeu. Ainda
ndo € tarde para marcar a diferenga. #
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