7
ALCA: «The only ball in the game»

A ressaca poOs-Seattle deixou os paises do Mercosul sem muitas alternativas. SO sobrou a
perspectiva de uma Area de Livre Comércio das Américas (ALCA) como horizonte Unico de uma
negociacao comercial dindmica que beneficia de compromissos politicos e de objetivos claros, com
datas marcadas para alcancar as etapas intermediarias e para terminar, responsabilidades definidas,
publicidade dos debates, comissdoes técnicas funcionando e revisdoes periddicas por parte dos
responsaveis governamentais. «Uma férmula para o sucesso», afirmou o presidente do Banco
Interamericano de Desenvolvimento, Enrique Iglesias, na Conferéncia ministerial de Toronto em
novembro passado, que «ja esta gerando proveitos para o hemisfério e a comunidade mundial». Na
verdade, a ALCA é um desafio para o Mercosul: como continuar avancando na direcao de um acordo de
livre-comércio hemisférico que todos desejam — com maiores ou menores reservas — sem perder a
propria coesao e, portanto, a capacidade de negociar em conjunto frente a poténcia econémica norte-
americana? Em suma, trata-se de uma corrida contra o reldgio para manter o momentum da integracao
subregional dentro da dinamica pesada da integracao hemisférica.

Mercosul: o grande perdedor de Seattle

As condicOes sao pouco favoraveis e os aliados escassos. Sem o lancamento do Millenium Round,
a Organizacao Mundial do Comércio (OMC), em plena fase de autocritica e de recomposicao interna, vai
contentar-se, por enquanto, com a agenda de Marrakech e abrir as negociacdes nas areas da
agricultura e servicos. Porém, sem compromissos claros para a conclusao dos trabalhos, € pouco
provavel que o dossier agricola, vital para os mercosulinos, possa avancar de maneira significativa
frente ao poderoso bloqueio de uma Unido Européia reticente. Os paises do Mercosul, que contavam
com a Rodada do Milénio para tentar reequilibrar os processos de abertura comercial e abrir novos
mercados no mundo industrializado, terdo de continuar aguentando o status guo. Mas até este
business as usual estda ameacgado pela iniciativa européia (que pode até ter um certo apoio americano)
propondo a abertura total dos mercados a boa parte dos produtos dos Paises Menos Avancados (PMA).
O Mercosul na OMC se encontra portanto na posicdao do paté, imprensado num sanduiche entre os
interesses dos paises mais ricos e as reivindicacoes dos mais pobres.

O outro espaco de manobra mercosulino, as negociacoes comerciais com a Europa, esta
comecando a baixar perigosamente na escala das prioridades da Uniao Européia (UE) para o ano 2000.
A crise austriaca, concomitante com o lancamento de uma nova Conferéncia Intergovernamental e
interferindo no processo de alargamento aos paises da Europa Central e do Leste, obriga a UE a
concentrar-se nos seus problemas internos. Além do mais, as grandes reunides previstas em 2000 com
os Africanos, os paises do Mediterraneo e com a Asia Oriental (ASEM) tiram o espaco para grandes
vOos com o Mercosul e a América Latina em geral. A presidéncia francesa, no segundo semestre do
ano, tem plena consciéncia deste desequibrio, mas a vontade expressa de avancar em matéria de
cooperacao politica ou cultural mal esconde o imobilismo no campo comercial onde os poderosos
lobbies agricolas franceses paralisam a acao governamental. Mais uma vez, a Unidao Européia acha que,
com os latino-americanos, ela pode procrastinar, esperando, para comecar a agir, que o presidente dos
Estados Unidos obtenha o 7ast-track do Congresso e tome a dianteira nas negociagoes.

ALCA: os avancos da integracao panamericana

Esta falta de alternativas imediatas esta portanto, nolens volens, dinamizando o Unico processo
sério: a ALCA. Apesar das diplomacias mercosulinas — particularmente a brasileira — tentarem minimizar
0S avangos, a negociacao esta num ritmo de marcha surpreendentemente rapido e consensual,
considerando a complexidade dos problemas tratados. Na reuniao ministerial de Toronto, em novembro
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de 1999, apenas dezoito meses depois da abertura formal das discussdes, os ministros responsaveis
por Comércio dos paises do hemisfério reconheceram «o consideravel progresso alcancado» e
reiteraram que a data de 2005 para a finalizacao do trabalho «encontra-se bem encaminhada». E nao
era para menos. Em Toronto os nove Grupos de Negociacao apresentaram um primeiro resumo
anotado sobre os seus respectivos capitulos de um acordo geral e foram instruidos a preparar um
esboco de texto abrangente colocando as divergéncias entre colchetes, no mais tardar para o més de
dezembro de 2000, doze semanas antes da proxima reuniao ministerial, na Argentina (abril de 2001).
Além disso, o Comité de Negociacoes Comerciais (CNC) foi instruido a compilar estes esbocos e a iniciar
discussoes sobre a arquitetura geral e institucional de um Acordo ALCA. Este verdadeiro first draft do
acordo também sera discutido na reunidao de abril de 2001. A discussao politica de fundo ja tem,
portanto, data marcada para comegar. Por outro lado, Toronto também anunciou uma série de medidas
para a facilitagdo de negdcios em vigor desde 1 de janeiro de 2000, e mandou prosseguir o trabalho
nesse sentido, segundo pautas sugeridas pelo Americas Business Forum (ABF), reunido na cidade
canadense as vésperas do encontro ministerial.

Na verdade, o processo ALCA é bem mais amplo do que uma simples negociacao comercial.
Integrado na dindmica das Cupulas das Américas, ele esta servindo de catalisador para uma vasta
atividade de cooperacao e harmonizacao de pontos de vista em todo o hemisfério. O Comité de
Representantes Governamentais sobre a Participacao da Sociedade Civil, apesar das suas limitacoes
ligadas a sua representacao indireta, constitui a primeira experiéncia para associar, de maneira
institucionalizada, a dita «sociedade civil» as negociagdes comerciais. O relatério preparado pelo Comité
para a reunido de Toronto demonstra a vitalidade dessa contribuicdo e também o esforco de
transparéncia por parte dos governos que aceitaram a publicacdo do texto. Da mesma forma, os
empresarios, através do ABF, podem contar com um mecanismo que institucionaliza o papel do setor
privado na negociacao e permite que suas idéias sejam levadas diretamente aos responsaveis politicos.
Na area do comércio eletronico, o comité ALCA que trata do setor também produziu um relatorio
conseqgiiente e detalhado, abrindo o caminho para criar consensos em torno das normas juridicas,
administrativas e politicas que serao aplicadas ao e-commerce em todo o continente americano.
Paralelamente multiplicam-se os encontros panamericanos: a 12 Conferéncia ministerial sobre Energia
(New Orleans, em julho de 1999), a Conferéncia sobre servicos, organizada pela OEA na Costa Rica
(julho de 1999), a Conferéncia ministerial sobre Transportes em New Orleans (dezembro de 1999), a
232 Conferéncia de Miami sobre Caribe e América Latina que relne todos os anos mais de 1200
empresarios, politicos, etc.

Na realidade, esta intensa atividade em torno do processo ALCA esta servindo como motor de
uma integracao panamericana nao sO a nivel governamental, mas também dos atores sociais.
Empresarios, peritos, académicos, sindicatos de trabalhadores, ONGs estao mobilizados, cada vez mais,
para participar, opinar e construir posicoes partilhadas no ambito hemisférico. Como as forcas e as
capacidades nao sao infinitas, e os resultados podem aparecer bem mais rapidamente do que com os
parceiros de outras regides do mundo, a «sociedade civil» mercosulina e boa parte dos governos esta
praticamente absorvida, queiram ou nao, pela dinamica ALCA. Nao causa surpresa a unanimidade
alcancada em Toronto no dossier das futuras negociacdes agricolas multilaterais, onde as Américas do
Norte, Centro e Sul proclamaram uma posicao comum, visando a eliminacdao dos subsidios as
exportacdes de produtos agricolas, claramente critica com relagdo a Unido Européia. No campo
comercial, a falta do fast-track para o presidente americano certamente ainda representa um empecilho
que impede uma aceleracao do processo, mas nao blogueia os avangos na parte técnica do acordo. O
problema pode se tornar mais grave a partir de 2003 (sob a dupla presidéncia brasileira e americana da
ALCA), quando chegar a hora de negociar os acordos de reciprocidade, depois de completado o Acordo
geral. Mas até 13, teremos outro Congresso em Washington e outro presidente na Casa Branca.

O desafio do Mercosul: dissolucao ou aprofundamento

Neste quadro politico, onde predomina a falta de espaco de manobra, o grande desafio para os
mercosulinos é nao se dissolver na ALCA. Ora, se o Mercosul se mantiver como simples area de livre
comércio (e além do mais imperfeita), ele ndo tera razao de existir caso se integre numa zona de livre-
comércio mais ampla, de ambito continental. Tentar porém abandonar o processo ALCA n3ao é uma
opcao realista: no mundo globalizado a autarquia econ6mica nao é possivel e nao existem por
enquanto outras alternativas imediatas para procurar ter acesso aos mercados mais industrializados.
Também a coesao interna do Mercosul nao sobreviveria a uma involugao deste porte. Além do mais, o
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preco a pagar seria incalculavel. A integracdao continental esta se acelerando no hemisfério e essa
realidade apresenta cifras impressionantes: todos os dias, as fronteiras sao atravessadas por 500.000
passageiros aéreos, 1,4 bilhdo de e-mails, 1,5 bilhdo de ddlares. A partir de 2005, o comércio dos
Estados Unidos com o conjunto do hemisfério ultrapassara o intercambio com a Europa e a Asia juntas.
Quase a metade do comeércio exterior do Mercosul € feita com os parceiros continentais, e os Estados
Unidos investiram mais no Brasil do que na China, na India ou no México. O que esta em jogo portanto,
€ a capacidade do Mercosul de passar de um projeto meramente comercial para a construcao de uma
verdadeira personalidade politico-econdmica. «Aprofundar» e «alargar» o proprio processo de
integracao &, hoje, a condicao sine qua non para que os mercosulinos tenham ainda uma chance de
serem protagonistas ativos e respeitados nao sé no quadro da ALCA, mas também das outras grandes
negociacdes politicas e econdmicas internacionais.

Nao ha duvida de que a grande negociacao hemisférica vai ter um peso consideravel nos
processos de alargamento e aprofundamento do Mercosul, independentemente dos varios e dbvios
obstaculos internos que se devera enfrentar. A América do Sul, horizonte da extensdo maxima de uma
area mercosulina alargada, esta longe de ser homogénea em termos de interesses comerciais. A
existéncia de um curioso «Equador comercial» divide o sub-continente: ao Norte, os paises cujo
comeércio depende praticamente das relagdes com os Estados Unidos (Coldmbia, Venezuela, Equador),
ao Sul, os global traders (como o Brasil ou a Argentina) cujo intercambio € mais equilibrado com outras
regides do mundo, e as pequenas economias do Cone Sul altamente dependentes dos vizinhos sul-
americanos. Além do mais, o grande desequilibrio — em termos de poténcia econbmica — entre o Brasil
e Sseus parceiros na regiao constitui também um fator de divisdo. Para convencer o resto da América do
Sul a apostar também no Mercosul, paralelamente a ALCA e ao sonho do livre acesso aos oito trilhdes
de ddlares do mercado estadunidense, sé garantindo uma abertura conseqiiente do mercado brasileiro.
Ora, no momento nao ha ainda condicOes politicas internas para isto. As recentes negociacoes com a
Comunidade Andina ndo foram além de uma liberalizagdao parcial do comércio e estamos longe de
poder pensar numa forma mais avancada de integracdo. No Chile, a eleicdo de Ricardo Lagos a
presidéncia pode acelerar a aproximacao com Mercosul, mas os problemas na pauta das negociacoes
bilaterais continuam sendo importantes e de solucao dificil. Todos estes processos levam tempo e estao
competindo diretamente com as negociacoes hemisféricas. Para boa parte dos possiveis candidatos a
membros do Mercosul, a tentagao de colocar todas as fichas na ALCA estara portanto sempre presente.

Este tropismo econdmico em direcao a América do Norte também vai interferir na atual tentativa
dos governos brasileiro e argentino de avancar mais rapidamente no caminho do aprofundamento do
Mercosul, um caminho que passa pela harmonizagdo das politicas macro-econ6micas e onde ja esta
sendo levantada a idéia de uma moeda Unica. Mas tudo isto também leva tempo. A vontade politica e o
trabalho dos diplomatas estao numa competicao permanente com os interesses de poderosos grupos
empresariais internos e até de poderes locais que ja vivem de facto num horizonte econdmico e mental
hemisférico. Os setores econdmicos mais modernos e competitivos, particularmente, sao atraidos pelas
oportunidades existentes nos Estados Unidos ou no Acordo de Livre Comércio da América do Norte
(NAFTA). Alids, uma das caracteristicas da pauta de exportacdes mercosulinas € que os produtos
vendidos no hemisfério possuem um valor agregado bem superior aos que sdo exportados para a
Europa ou para a Asia. Isso sem contar também as grandes multinacionais instaladas na regiao que
teriam todo o interesse em ter maior acesso ao mercado norte-americano.

Numa situacao onde as incertezas continuam fortes, qualquer abertura inteligente por parte de
Washington provocaria uma onda de esperanca no setor privado mercosulino, inclusive o da «baleia»
Brasil, ameacando portanto qualquer processo de aprofundamento regional. Até agora,
paradoxalmente, a perspectiva da ALCA tem ajudado a integracao do Mercosul: afinal de contas €
melhor negociar coletivamente com o gigante norte-americano do que cada um por si. Mas isto so foi
possivel porque Washington, sem fast-track e com dificuldade para digerir o NAFTA e a integracao do
México, ficou com o espaco de manobra reduzido. Na verdade, as chances do Mercosul se fortalecer
vao depender bastante do resultado das eleicdes presidenciais americanas e do debate em Washington
sobre o fast-track e a estratégia comercial internacional dos Estados Unidos.

Estados Unidos: fast-track para 2001?

Apostar numa paralisia permanente do Executivo americano em matéria de comércio € um jogo
perigoso e provavelmente uma ilusdo. Bill Clinton, é claro, ndo tem mais condicdes de obter do
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Congresso o famoso fast-track. Em plena campanha eleitoral, ele ndao pode — nem quer — enfrentar
uma das principais bases de apoio do Partido Democrata: os sindicatos e as organizacoes de defesa do
meio ambiente, adversarios ferozes do comércio internacional que representaram o grosso da tropa dos
manifestantes anti-Millenium Round. S6 que no Verdao de 2000, a agenda internacional dos Estados
Unidos vai se chocar com o backiash de Seattle: o presidente americano vai travar a sua Ultima grande
batalha politica defendendo a aprovacao pelo Congresso da atribuicdo definitiva a China comunista da
clausula da nagao mais favorecida. O combate vai ser durissimo e vai dividir o pais de maneira tao
radical quanto o voto sobre o NAFTA em 1994. A decisao tera conseqtiencias estratégicas para toda a
arquitetura do comércio mundial, mas por enquanto nada garante um voto positivo. De qualquer
maneira, e mesmo que o presidente acabe saindo vitorioso, o0 ano 2000 nao sera dos melhores para os
promotores do livre-comércio nos Estados Unidos. E ndo ha duvida de que esta situacao vai influenciar
a candidatura do vice-presidente democrata, Al Gore, que depende do voto do sindicalismo, e
provavelmente até a sua politica comercial, se for eleito.

Washington todavia ndo esta s6 nas maos dos sindicatos e dos ecologistas. Poderosos /obbies
empresariais, particularmente no campo das novas tecnologias, necessitam para crescer de uma
abertura continua dos mercados mundiais. E todos estdo de olho no desenvolvimento econdmico do
hemisfério, principal mercado para os produtos industriais e os servicos americanos. Frente as
campanhas dos sindicalistas da AFL-CIO, a US Chamber of Commerce (COC) reivindica uma aceleracao
do processo ALCA para se chegar a um acordo em 2003 e nao mais em 2005. «Os lideres empresariais
da regiao estao famintos por um acordo substancial», declarou o presidente do US COC, Thomas
Donahue, na reunido do ABF em Toronto. Para a Camara de Comércio americana, a ALCA é bem mais
interessante do que a OMC «porque esta promovendo o livre-comércio para a grande maioria de bens e
servicos» e «ja esta alcancando resultados concretos». E é verdade que os Grupos de Negociacao da
ALCA ja estao abordando temas que a OMC ainda nao tem condicoes de tratar da mesma forma:
investimentos, compras governamentais, comércio eletronico, politicas de concorréncia.

Esta posicdo favoravel ao livre-comércio também é partilhada por importantes /obbies de
consumidores, o Federal Reserve Bank de Alan Greenspan e até pelo conjunto dos candidatos a
presidéncia do pais, inclusive o proprio Al Gore, o qual sempre cultivou vinculos fortes com a Sillicon
Valley e os herois da «nova economia» da Internet. O conselheiro econd6mico do candidato republicano
George W. Bush, Robert Zoellick, chegou a declarar que o futuro da ALCA dependia da eleicao de um
free-trader convicto como o seu patrao. Outro elemento de peso a favor do relancamento das
negociacdes comerciais com a América Latina € a importancia crescente da comunidade hispanica nos
Estados Unidos, ndo s6 na cultura, mas sobretudo na politica. O hispanicos estdo concentrados nos
Estados com maior numero de votos para o Colégio Eleitoral que elege o Presidente (Califérnia, Texas,
Florida, Nova Iorque, Illinois), e pela primeira vez a comunidade esta se organizando seriamente para
influenciar as eleicdes nacionais. O voto hispanico foi essencial para a reeleicao de Clinton em 1996 e
nao é por acaso que, pela primeira vez na histéria do pais, os candidatos a presidente estao fazendo
campanhas diretamente em espanhol. Também em outubro de 1999, o enviado especial da Casa
Branca para as Ameéricas, Kenneth Mackay, fez questao de participar da Conferéncia nacional da
lideranca hispanica, apelando para que a comunidade ajudasse a empurrar a ALCA para frente.

A solidao dos mercosulinos

Na realidade, é provavel que o futuro presidente dos Estados Unidos venha a conseguir — Bush
ou McCain seguramente, Al Gore com mais dificuldades — no minimo uma forma de fast-track que |he
permita lancar uma ofensiva livre-cambista em direcao da América Latina. Isto significa que o processo
de fortalecimento do Mercosul vai ter que enfrentar o rolo compressor dos negociadores americanos a
partir do Inverno de 2001-2002. Dois anos para tornar o projeto mercosulino irreversivel? O calendario
é curto e as possibilidades de erros politicos sao grandes. O Brasil terd de combater sua tendéncia a
decidir tudo sozinho, sem consultar os parceiros. Brasilia tem que evitar uma dupla armadilha: protelar
demais nas negociacdes da ALCA e perder o consenso dos parceiros e a oportunidade da integracao
sul-americana, ou achar que é bastante poderoso para resolver os problemas num téte-a-téte com os
Estados Unidos e minar a coesao do Mercosul. A Argentina, por sua parte, devera também coibir a
tentacdo de tentar utilizar a relagdo com os Estados Unidos para pressionar o Brasil. Tal atitude s6 pode
aumentar as tensoes entre os dois paises, dividir o Mercosul e impedir qualquer avango no processo de
aprofundamento. O bom didlogo intergovernamental que existe hoje entre argentinos e brasileiros é
um trunfo positivo, mas a natureza dos problemas de fundo entre os dois paises exigem mais do que
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boa vontade. Neste contexto, o lancamento das negociacoes para a adesao do Chile poderia ter uma
influéncia positiva: dar uma dose de equilibrio neste pas de deux latino. De qualguer maneira, frente a
um possivel fast-track americano, o Mercosul vai precisar de parcerias extra-continentais para manter
um minimo de espaco de manobra diplomatica. A OMC é um tabuleiro, mas ndo é suficiente. O
lancamento das negociacOes comerciais previstas no Acordo-Quadro com a Unido Européia é portanto
um objetivo fundamental. Mas por enquanto, Bruxelas tem outras prioridades e nao ha nenhum
entusiasmo para enfrentar a mobilizacdo contraria dos agricultores europeus. E o Mercosul, que
também possui seus /obbies internos, ainda nao esta disposto a aceitar que a questao agricola se
transforme em simples colchete da negociacdo, nem que seja por motivos puramente taticos. O pds-
Seattle € uma licao de solidao para os mercosulinos.

Alfredo Valladao
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