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A NATO HOJE — UMA PERSPECTIVA
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Quando falamos da NATO, que celebrou 0 seu sexagésimo aniversario na Cimeira
realizada a 3 e 4 de Abril em Strasbourg/Kehl, abordamos sempre as sua operacoes,
nomeadamente o Afeganistdo, as suas rela¢cdes com a Unido Europeia (UE) e com a

Russia, o alargamento e os desafios com que se depara.

A NATO, apesar dos seus 60 anos, mantém a coeréncia do propédsito, a defesa
colectiva para 0os seus membros, o institucionalizar o link transatlantico e ser o férum
onde a Europa pode debater os seus problemas de seguranca e defesa sem passar

pela rue La Loi (Bruxelas).

Esta organizacdo, que nunca combateu durante a Guerra Fria, esta hoje envolvida em
6 operacdes de diversas tipologias: do combate/estabilizacdo no Afeganistdo, a
manutencdo da paz no Kosovo, passando pela assisténcia na Reforma do Sector de
Segurancga na Bdésnia e Herzegovina, ao patrulhamento no Mediterrdneo na operagéo
Active Endeavour numa missdo maritima de anti-terrorismo, ao abrigo do artigo 5° do
Tratado de Washington, na luta contra a pirataria, findando no treino e mentoring, no
Iraque e Afeganistéo.

A sua principal operagédo € a levada a cabo pela International Security Assistance

Force (ISAF) desde Agosto de 2003 no Teatro de Operacoes do Afeganistéo.

Esta missao, que é a primeira missdo de combate terrestre da Alianga, constitui a sua
prioridade estratégica, e é onde se joga a sua credibilidade. A ISAF visa a criacdo de
um ambiente seguro, onde os afegédos, possuidores de umas Forcas Armadas e de
Seguranca crediveis, possam exercer o seu préprio governo. O Afeganistdo é tao
central nos problemas da Aliancga, que na Ultima Cimeira teve direito a uma Declaracao
em separado, em que o0s estados-membros concordaram, entre outras coisas:
estabelecer uma NATO Training Mission — Afghanistan; fornecer Operational

Mentoring and Liasion Teams em apoio do alargamento da actuagéo territorial do
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Exército afegdo; fornecer mais instrutores para a policia civil e, apoiar as Forcas de

Seguranca Nacionais do Afeganistdo durante o periodo eleitoral.

Durante esse periodo também se vai proceder a um reforco das capacidades
militares, tendo todos os aliados contribuido, de forma diferenciada e a medida das

suas possibilidades, para o incremento do contingente da ISAF.

A solucdo para o problema no Afeganistdo passa pela adopcdo de uma estratégia
total, obedecer ao que agora se designa por Comprehensive Approach, onde a NATO
colabora ndo s6 com as Autoridades locais mas também com uma miriade de
organizacdes e agéncias internacionais e ndo governamentais, e onde a Alianca

desempenha o papel do instrumento militar.

Porém, em ambientes ndo permissivos e complexos, como € 0 caso, outros actores
terdo relutancia ou serdo mesmo incapazes de actuar e desenvolver tarefas como a
Governance, reconstrucdo e capacitacdo institucional, forcando a Organizacdo a
assumir a responsabilidade por essas &reas, ao mesmo tempo que garante a

seguranca.

Nas operacdes no Afeganistdo ficam também evidenciadas a distancia entre a
ambicao politica da mesma e o tipo de operagfes militares que os seus membros sdo
capazes e estdo preparados para fazer, mostrando as suas fragilidades e divergéncias
internas. Diversos aliados consideram que apenas alguns assumem o fardo das
baixas em combate devido aos caveats (limitacdes) e a falta de mobilidade de diversos

contingentes.

Mas ndo ha uma ligacdo entre a dimenséo e natureza dos desafios e a capacidade
institucional e das ferramentas a sua disposi¢do. Ha a percepcao que o envolvimento
da Alianca no Afeganistdo a pde numa situacdo de make-or-brake, percepcdo nédo

assumida pelos governantes nem pela prépria Alianca.

A importancia da necessidade de se aumentarem as valéncias civis da operacdo €
reconhecida na declaracdo feita na Cimeira dos seus 60 anos, exigindo um maior
empenho da Comunidade Internacional e do Governo Afegdo. Os esforgcos tém de ser
levados a cabo aos diversos niveis da Administracdo, incluindo o nivel distrital e
provincial, permitindo que de uma forma mais célere o desenvolvimento sdcio-

econdémico e a justica, onde sédo incluidas as medidas de proteccdo dos direitos da
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mulher e as medidas anti-corrupcao. Neste processo, que SerA moroso, a
transferéncia de responsabilidades e lideranca da ISAF faz-se gradualmente,

permitindo a «afeganizagdo» da Autoridade em todo o territorio.

A Declaracdo enfatiza também a necessidade do dialogo e a reconciliagdo com
aqueles que renunciem a violéncia, aceitem a Constituicdo e ndo tenham qualquer

ligacdo a Al-Qaeda.

Mas, como ja referido, a solucdo para o Afeganistdo ndo é local, passa pelo
incrementar da cooperacédo regional e envolver a Russia, o Irdo, a China, a india e

nomeadamente o Paquistao.

Outra operagdo importante no ambito da Alian¢ca é a KFOR, que se desenvolve no
Kosovo. A Alianga decidiu a nivel de Ministros da Defesa, efectuar um downsizing
gradual das suas forcas em trés etapas, sendo analisado pelo Conselho do Atlantico
Norte se estdo atingidas as condi¢cbes definidas para se poder passar de uma fase
para a outra. No geral procura-se uma reducdo de efectivos, dos actuais quase 14 mil
homens para um total de cerca de 2500 homens, que permanecerdo como forca
dissuasora, continuando a KFOR a trabalhar com as autoridades, a colaborar com a
ONU e a UE bem como com outros actores internacionais, de forma a apoiar o

desenvolvimento de um Kosovo pacifico, desenvolvido e multi-étnico.

Outra Operacdo de que hoje se fala muito é a Allied Protector, conduzida pela
Standing NATO Maritime Group 1. Esta operacdo no Golfo de Adem, colabora na
contencao da pirataria em conjuga¢do com outras operacfes, da qual destacamos a
Atalanta, mais ao longo da costa somali do indico, conduzida pela UE, e que sdo

complementares na sua natureza.

Dos 27 estados-membros da UE, 21 também o sdo da NATO, e estas duas
organizacdes, que tém propositos diferentes, partilham valores comuns e interesses
estratégicos, possuem uma parceria estratégica na qual é fundamental serem
aproveitadas as sinergias e capacidades de ambas para actuarem de forma
complementar em operagcbes de gestdo de crises e cooperarem na luta contra o
terrorismo, no desenvolvimento coerente de capacidades militares bem como ao nivel
do planeamento civil de emergéncia. O relacionamento NATO-UE ao nivel da gestédo
de crises tem por base o Acordo Berlim-plus.
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Esta parceria estratégica de arquitectura complexa, deve ser mais efectiva e ter uma
maior integragdo, procurando sempre evitar duplicacdes de capacidades. Porém, para
que se concretize e seja credivel, as dificuldades com Chipre, e que prejudicam esta
cooperacgdo, devem ser ultrapassadas, pois hdo podemos esquecer que por exemplo,
no ambito da Alianca, os estados-membros da UE participam em decisbes que
afectam a seguranca europeia, decisdes essas que em principio ndo sao concertadas

ao nivel da prépria Unido.

O trabalho conjunto nédo se verifica s6 no terreno em Operacdes, mas estdo-se a dar
passos mais significativos para poder haver uma coordenac¢&do mais rapida na resposta
a crises através da criacdo de um NATO/UE Crisis Management Center; do
planeamento conjunto, nomeadamente na comprehensive approach, no processo de
geracdo de forcas, na gestdo de consequéncias de um ataque com Armas de
Destruigdo Massiva e no intensificar das relagdes com a Agéncia Europeia de Defesa.

Na relacdo entre ambas, uma Estratégia comum para o Afeganistdo € essencial,
actuando cada uma na sua area de «conforto»: a NATO como instrumento militar e a
UE na é&rea da Governance e na cooperacdo para o desenvolvimento, contribuindo

para uma verdadeira Comprehensive Approach da situacao.

A Cimeira de Strasbourg/Kehl marca também a entrada formal da Albania e da
Croacia como membros da Alianca. Apds a queda do muro de Berlim a Alianca iniciou
um processo de alargamento, levando consigo a democracia, a economia de mercado

e o respeito pelos direitos fundamentais do Homem, do Baltico ao Mar Negro.

No Comunicado da Cimeira, no que ao alargamento diz respeito é referido o processo
de alargamento, apesar de em diferentes estagios de integracdo, da FYROM, das
aspiracOes da Bosnia e Herzegovina, do Montenegro, da Sérvia e reafirmado o acordo
feito em Bucareste para a integracdo da Georgia e da Ucréania; destes ultimos sem
eventual prejuizo da decisdo quanto ao Membership Action Plan (MAP), sendo este
sujeitos a uma revisdo de progresso anual. No comunicado é salientado o valor da

contribuicdo de todos estes paises para as operagfes militares.

Comega no entanto a sentir-se uma certa fadiga neste processo, ndo sendo
consensual, receando alguns aliados que com um alargamento excessivo 0 processo
de decisdo por unanimidade acabe por ser prejudicado ou mesmo ficar bloqueado e

correr-se ainda o risco de diluir a coesdo ja periclitante, o que pode impedir a
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elaboracdo e aplicacdo de qualquer politica comum minimamente coerente e

operativa.

No fundo, devem-se consolidar o legado e os objectivos alcancados e, como é referido
no Comunicado, ao abrigo do Art.° 10° do Tratado de Washington, apenas ir
integrando parceiros que queiram ser aliados responsaveis e que, acrescentamos nos,

cumpram as metas do MAP.

A reentrada da Franca na Estrutura Militar Integrada, ndo fazendo parte do
alargamento, vem também consolidar outra perspectiva de evolucdo da Alianca, pois
ao participarem na estrutura de comando podem participar no processo de deciséo, na
definicdo de objectivos e dos meios militares para as operacdes e no processo de
planeamento de for¢as. Com este regresso francés espera-se um reforgo da parceria

estratégica com a UE.

A Russia, desde o findar da Ordem dos Pactos Militares, tem tido, face a Alian¢a, uma
politica de desconfianga, pois esta passou a integrar paises da sua antiga esfera de
influéncia e mais recentemente, além das reacgbes as diversas formas de
alargamento, tem reagido muito mal diplomaticamente ao desenvolvimento do sistema

de defesa anti-missil.

Esta ligagéo, restabelecida a nivel politico desde 27 de Junho em Corfu, € uma
relacdo de interesse mutuo, pelo que o didlogo estratégico deve ser global e
construtivo. O Conselho NATO-RUssia sera, por agora, o férum aconselhavel para se
dialogar sobre as ameacas e desafios comuns a seguranca. Lembramos, sem ser
exaustivo, assuntos como o Afeganistdo, o Terrorismo, a Defesa anti-missil, a
iniciativa da cooperacdo na partilha do espaco aéreo, seguranca econémica e 0
combate ao trafico de droga. No ambito da estabilidade regional o problema na

Georgia ndo pode ser esquecido.

Em Strasbourg/Kehl o primeiro paragrafo de um longo comunicado de 62 paragrafos
remete logo para a adopgdo da Declaragdo sobre a Seguranca da Alianca. Esta
Declaragdo, que contempla 10 paragrafos, reafirma os valores, os principios e os
propositos da Alianca e, ao mesmo tempo, salienta os principais assuntos e desafios
que a Alianca enfrenta e previsivelmente enfrentara, constituindo a primeira pedra da
discussdo que se avizinha longa sobre o futuro Conceito Estratégico (CE), a ser

aprovado na proxima Cimeira da NATO a realizar em Lisboa.
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A Declaracéo refere a centralidade da Defesa Colectiva e como elemento fundamental
da sua estratégia, a Dissuaséo. Aborda o problema do desarmamento e do controlo de
armamento e a sua politica de porta aberta ao alargamento as democracias europeias.
Destaca ainda as suas principais ameacas, onde inclui os ataques cibernéticos e, nos

desafios, destaca as alterac¢des climaticas e a seguranca energética.

Ao nivel das respostas a crises refere a necessidade de capacidades flexiveis e
projectaveis, capazes de permitir actuacdo no territério, na sua vizinhanca ou a
distancia estratégica necessaria; é ainda fundamental o estreitar da cooperag¢do com
outros actores internacionais, de forma a incrementar a Comprehensive Approach,
combinando capacidades civis e militares de uma forma mais efectiva. Os 3 ultimos
paragrafos sdo dedicados a parceria estratégica com a UE, as relagcbes a desenvolver

com os parceiros e, destacamos, uma forte parceria cooperativa com a Russia.

O debate hoje também se centra muito no espaco geografico de intervengcdo e na
tipologia das operacdes que a Organizacdo deve efectuar. Quanto a geografia as
opinides variam entre uma NATO como actor de seguranga global a conduzir
operacdes onde necesséario ou uma Alianga regional, de Defesa Colectiva, preocupada
com as ameacas junto a fronteira. Quanto a tipologia das operacdes, se a Alianca s6
deve actuar como instrumento militar e em todo o espectro do conflito ou s6 em parte

do espectro e com valéncias civis, ou nao.

Os defensores de uma NATO global enfatizam que sé uma Alianca Global pode fazer
face aos desafios globais do presente e que esta ja tem parcerias para além da
comunidade transatlantica, como o Euro Atlantic Partnership Council, o dialogo com o
Mediterréneo, a iniciativa de Istambul, e ja conta nas suas opera¢des com a Australia,
0 Japédo e a Coreia do Sul. A nova arquitectura passaria assim pela criacdo de um
Global Partnership Council, com paises que partilhassem os mesmos valores e
interesses. Esta situacdo implicaria a alteragdo Art.° 10° do Tratado de Washington
gue precisamente, limita a possibilidade de entrada a localizacdo geografica no
continente europeu. Aqui, pensamos que € importante fazer-se uma destringa entre

aliado e parceiro.

Uma NATO global basearia a sua intervengéo essencialmente fora dos territorios dos

seus membros, tendo por base o principio que a melhor defesa € o atacar o mal nas
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suas origens. Durante anos predominou a expressdo do Senador Richard Lugar: go

out of area or go out of business.

Para este tipo de actuacdo a Aliangca necessita de capacidade de projecgdo

estratégica e de capacidade de sustentacdo da Forca.

Por outro lado, entre os que advogam uma NATO regional, ha os que se referem
sobretudo ao ser regional nos membros que a constituem, ou seja, ao abrigo do Arte.
10° do Tratado, mas pretendem um envolvimento global da Alianca: em casa, ha
periferia e a distancia estratégica, como acontece hoje; ha ainda os que se referem ao
ser regional sobretudo na sua area de intervencao geografica, onde se deve privilegiar

a defesa colectiva ao abrigo do Art°. 5°,

Esta visdo impera sobretudo entre os novos membros vindo de Leste e que continuam
a ver a ameaca no grande urso russo, a temer ciber-ataques, corte de abastecimentos
energéticos, mas acima de tudo uma nova ocupacdo. Esta situacao tornou-se mais

Obvia desde os incidentes de Agosto do ano passado na Geodrgia.

Alertamos para o facto de o querer ser global e ndo haver consenso entre 0s seus
Aliados poder levar a que o processo de decisdo seja alterado e que se crie uma

organiza¢ao com VAarios ritmos.

A capacidade de projeccdo continua a ser uma ambicdo, mas apresenta, no entanto,
algumas dificuldades, o que a impede a NATO de ser actor de seguranca global.
Cerca de 70% das Forcas ndo sdo projectaveis, 0 que as torna inlUteis para cumprir
missdes de projectar poder. Com esta limitagdo, o Art.° 5° sofre erosdo pela
incapacidade de, por exemplo, projectar forcas pesadas do centro da Europa para

zonas fronteiricas.

Esta falta de capacidade de projeccéo estratégica impede a mobilizagdo da NATO
Response Force sem 0 apoio significativo de meios norte-americanos. O facto de as

forcas serem projectaveis permite-lhes actuar quer in area quer out of area.

Mas na sociedade da informacdo de hoje as percep¢des contam muito, pelo que deve
existir um equilibrio entre intervencdo no exterior e no interior. Deve haver a nogéo que

as primeiras tém grande visibilidade, mas que se no interior se perder essa visibilidade
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junto da opinido publica, preocupada também com as ameacas proximas, se acaba
por perder o seu apoio.
Face a estas diferentes opinides hoje a NATO must also operate in area or is in

trouble.

N

Quanto a tipologia das operacbes da NATO, e como ja referimos, as opinibes
divergem entre uma NATO que apenas é utilizada como instrumento militar e em todo

0 espectro do conflito ou s6 em parte do espectro e com valéncias civis, ou néo.

Este instrumento militar foi criado para ter capacidade de conduzir operaces em todo
0 espectro, esse € 0 seu nivel de ambicao oficial; porém uma vez que tem havido uma

predominancia das operacdes de estabilizacdo e de state building, o debate surge.

Ha paises que ndo tém a certeza que estas Ultimas sejam as operagfes para as forgas
da NATO, para quem o alargar da esfera de actuacdo arrisca o enfraquecimento da
sua vocagao primaria, considerando-as mesmo uma demonstracdo de fragueza e um

contributo marginal para a Aliancga.

Por outro lado, sdo muito poucas as Forcas dos contingentes aliados que tém
capacidade de conduzir operacbes em todo o espectro; h4 mesmo contingentes
nacionais que praticamente se especializaram em operacfes de ndo guerra, pelo que
resta saber se depois poderdo participar em ambientes ndo permissivos ou se as suas
forcas se balcanizaram (no sentido de ndo conduzirem operacBes de combate) e ja

nao podem fazer operagdes de combate em larga escala.

A politica e a pratica hoje na NATO assenta na Comprehensive Approach, e em
ambientes permissivos colabora com outras organizagbes na partilha de trabalho

estratégico.

A NATO actua apenas como instrumento militar sendo as valéncias civis
desempenhadas por essas outras organiza¢des. Porém, como ja referimos, colocam-
se as questdes: e se 0 ambiente ndo é permissivo? Deve ou ndo a NATO desenvolver

capacidades civis?

N&o é facil de obter consenso. Mas lembramos que as orientacées para a security e
safety sdo essencialmente politico-diplométicas e sécio-econémicas, e que a solucao

pode passar por desenvolver e empregar a capacidade militar sobrante e,
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essencialmente, trabalhar em apoio de outros actores com estruturas de comando e
controlo, na coordenacdo de transporte estratégico, no apoio logistico, no treino e
Reforma do Sector de Seguranca ou ainda como forca de reacgdo para proteccao de

uma forca de outra organizagao.

Estas divergéncias mostram uma clara diferenca entre o que é a teoria e a pratica

politica da NATO, a politica oficial dos comunicados e a sua actua¢édo no concreto.

A NATO sempre foi tida como uma organizacdo politico-militar, porém deve
assumidamente ser s6 vista como politica, mas possuidora de um instrumento militar
muito Gtil. Nas democracias consolidadas dos seus estados-membros a utilidade do
uso do instrumento militar s6 faz sentido se for subordinado a politica, relembrando
aqui o avisado Clausewitz. A questao pode ser a que politica, uma vez que na pratica

a teoria é outra, como diria o Marechal Castelo Branco.

Por fim gostariamos de aflorar o debate em torno do novo Conceito Estratégico (CE),
uma vez que o de 1999, elaborado em plena crise nos Balcas, ja ndo se adapta na
plenitude ao actual contexto estratégico — lembramos que é anterior ao 11 de
Setembro, ao lIraque, ao Afeganistdo, aos ciber-ataqgues e a Uultima vaga de
alargamento. Isto apesar de podemos considerar que a Comprehensive Political
Guidance (CPG), de 2006, procurou colmatar essas lacunas e passou a contemplar
também a préatica da Organizacdo desde o inicio da intervencdo no Afeganistdo. No
fundo a velha legitimidade pelo exercicio iniciada no Kosovo; mas a CPG, apesar de

actualizar o CE, nao o substituiu formalmente.

O proximo CE tem um importante legado a preservar pelo que deve:

o Manter a defesa colectiva, pois esta constitui a expressdo maxima da
solidariedade;

¢ Representar no essencial o link transatlantico;

e Manter a dissuasdo progressiva com um misto de convencional e
nuclear;

o Manter a flexibilidade e agilidade para que seja capaz de continuar a
responder aos imprevisiveis e complexos desafios com que se depararg;

e Desempenhar um papel activo no desarmamento e controlo de
armamento;

e Manter uma estrutura de Comando permanente;
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e Manter a necessaria Interoperabilidade, em sentido lato;
e Manter a partilha de riscos equitativamente entre os aliados;
¢ Manter capacidade de ter forcas projectaveis, para onde e quando for

necessario.

O novo CE, que serd muito influenciado pela situacéo e experiéncia do Afeganistéo,
deve compreender o que mudou no mundo e o0 que se prevé va mudar. Assim, no
minimo, os multiplos desafios expressos no documento Multiple Futures® do Allied
Command Transformation devem ser tidos em conta; n&o pode deixar de ter espaco
para integrar as novas ameacas mas também as preocupagdes dos novos membros e,
para fortalecer a cooperacdo estratégica com a UE, importa que tenha em linha de

conta os interesses expressos nos documentos da responsabilidade de Javier Solana.

O documento a ser aprovado em Lisboa deve ainda ter espago para contemplar os
seguintes temas genéricos:
e Face as novas e diferentes ameagas o0 que se entende hoje por
Seguranca Colectiva;
¢ O desenvolvimento de uma network security, na expressao da
Chanceler Angela Merckel, de forma a incrementar a Comprehensive
Approach;
¢ A Ciber-defesa;
e Qual o valor acrescentado que a Alianca tras face aos desafio a
seguranca colocados pelas altera¢des climaticas;
e Como contribuir, através do seu peso politico e se necessario com as
sua capacidades, para a seguran¢a econdémica, onde incluimos o combate a
pirataria e a garantia de acesso a recursos energéticos vitais;

¢ Acentuar a ligagéo a Russia e aos Parceiros.

Algumas conclusdes

A NATO, que na semantica oficial é regional, mas que actua com uma vocacao global,
€ uma organizagdo dindmica, que se alargou e continua nesse caminho, com

constante capacidade de adaptacdo, mostrando uma historica capacidade de

! Futuro 1 — Dark side of exclusivity, Futuro 2 — Deceptive Stability; Futuro 3 Clash of Modernities;
Futuro 4 — New Power Politics.
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sobrevivéncia institucional, mas deve evitar ser percebida como uma coalition of the

west against the rest.

Pensamos que se devem evitar tergiversacfes e centrar a sua actuacdo no amplo
espectro das operacfes militares, da alta & baixa intensidade, no territério, na periferia
ou a distancia estratégica, quando e como for decidida politicamente a sua

intervencao.

Independentemente das opcdes, a NATO requer sempre estruturas de Comando e
Controlo, forcas adequadas, equipadas e treinadas. Esta situacao s € alcancavel com
a constante vontade politica dos seus membros em manterem a Alianca com
capacidades militares, mesmo em tempos de crise, pois recordamos que a paz, a

seguranga e o desenvolvimento estdo cada vez mais interdependentes.

O Grupo de Reflexdo sobre a Revisdo da Estratégia Europeia de Seguranca € um projecto do IEEI,
apoiado pelo Ministério da Defesa Nacional
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