Semindrio Juventude e Defesa
Um ano apods 11 de Setembro: o que mudou em Portugal e no Mundo

O que mudou na politica de seguranca interna portuguesa no post-11 de Setembro
Vera Lucia Arreigoso, Expresso

José Pestana, do Gabinete de Assuntos Europeus do Ministério da Administracdo Interna
(MAI), Nuno Severiano Teixeira, docente da Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas da
Universidade Nova de Lisboa (FCSH/UNL) e ex-ministro da Administragdo Interna, e Jorge
Costa, do Bloco de Esquerda, foram as trés vozes ouvidas sobre as alteragdes a politica de
seguranca interna apds os atentados terroristas nos Estados Unidos. A par da pertinéncia das
suas intervencdes foi, contudo, na assisténcia que surgiu o pensamento mais ilustrativo. Os
convidados do painel ndo conseguiram centrar-se, exclusivamente, na realidade portuguesa
porgue, na verdade, foi das que menos mudou com o 11 de Setembro.

A aparente normalidade do pais é para José Pestana fruto de um “passado que permitiu criar
instrumentos que antecipam as medidas que alguns paises estdo agora a aprovar”. Quer isto
dizer que o nosso pais tem uma nog¢ao muito prépria do terrorismo por forga dos fenémenos
ocorridos nos anos 80. Foi esse conhecimento que esteve na origem do Servico de
Informacgdes de Seguranga e do Gabinete Coordenador de Seguranga do MAI ou da Direcgdo
Central de Combate ao Banditismo da Policia Judicidria. Contudo, tal legado ndo impediu a
recente ratificacdo por Portugal de duas convenc¢ées das Nag¢des Unidas contra o terrorismo.
José Pestana recordou ainda que o 11 de Setembro serviu também para reconhecer a
necessidade de proceder ao sistema de informacdo da Republica, de definir medidas concretas
para articular as forgas de seguranca e de desenvolver um sistema integrado de comunicagao.

No ambito europeu, o orador salientou a aprovacao de um plano abrangente contra o
terrorismo - que passa pela definicdo comum de acto terrorista, por sangdes penais similares e
pelo mandato de captura europeu -, o reforco da Europol e de um nucleo duro de chefes das
policias e Proteccdo Civil. E incluiu ainda a criagcdo de um plano europeu contra ameacas
Nucleares, Radioldgicas, Biolégicas e Quimicas (NRBQ). Ainda assim, o representante do MAI
ndo se escusou a salientar que “a actual situacdo ndo pode criar um oportunismo que
privilegie a seguranga em detrimento dos direitos fundamentais”. O principio de que “em
tempo de guerra ndo se limpam armas” deve ser questionado e a “«isldomofobia» evitada”.

Ministro da Administragao Interna a data dos atentados contra as torres gémeas, Nuno
Severiano Teixeira preferiu destacar que “mais importante do que as altera¢des fundamentais
gue ja estavam em curso foi o aceleramento e a maior visualizacdo internacional” que estes
actos tiveram. “A morte em directo e em tempo real alterou a prépria percepg¢do do que é a
seguranca e a estratégia de combate as ameacas”, disse o ex-ministro. Esta novo
entendimento da seguranca é a reacgao inevitavel face a um ataque em que nao foi utilizado
nenhum meio militar e cujo nimero de vitimas ( trés mil pessoas) foi igual ao de ano na Guerra
do Vietname. Para Nuno Severiano Teixeira trata-se de uma nova concepgao de terrorismo
para o qual os Estados ndo estao preparados.

O 11 de Setembro revela um modus operandi que “procura uma maximizacao da capacidade
de matar, com disposicdo para morrer. Os grupos terroristas tém uma organizagao privada que
opera em forma de rede internacional, conseguindo uma actuacao desterritorializada, e
possuem uma geometria varidvel de procedimentos e meios - do carro armadilhado aos avides
comerciais”. Face a este novo tipo de ameaca, a prevengao e a cooperacgdo internacional sdo,



no entender do professor da FCSH/UNL, o melhor contra-ataque. Dai que Portugal tenha
optado por responder aos atentados em coordenacdo com os Quinze. Mas, o entdo ministro
da Administracdo Interna ndo esqueceu de recordar: “Houve uma incapacidade para encontrar
uma posicdo una entre todos os Estados membros no apoio aos norte-americanos e foi de um
instrumento da seguranca interna - o espaco de liberdade, seguranca e justica - que saiu a
resposta mais eficaz e coerente”.

Um episddio que levou Nuno Severiano Teixeira a deixar no ar varias reflexdes. Deve-se
abdicar da liberdade pela seguranca? Para existir liberdade sera necessaria mais seguranca?
Como se faz a articulagao entre as policias e as forgas armadas, quem comanda? Apesar de
nao ter respondido as duvidas que langou, o ex-ministro do Governo socialista deu algumas
pistas. Hoje, existe uma transnacionaliza¢do da seguranca cujo efeito imediato é a diluicdo da
fronteira entre a seguranca interna e externa. Por isso, a seguranga no interior de cada Estado
tera de ser transversal e ndo podera manter-se limitada as policias.

Mais critico, o representante do Bloco de Esquerda, Jorge Costa, pautou a sua intervengdo
reforcando a ideia geral de que “Portugal ndo é o exemplo das grandes mudancas post-11 de
Setembro”. Ainda assim, Jorge Costa afirmou que o pais segue a politica europeia pautada pelo
reforgo da vigilancia sem a preocupacgao de criar um quadro juridico europeu. Como exemplos
do enfoque dado ao «policiamento» foram citados o exército europeu, o refor¢o da Europol, a
celeridade na extradicdo e o mandato de captura europeu. Jorge Costa salientou com
particular criticismo a possibilidade que agora existe de extraditar um prisioneiro para um pais
onde vigora a pena de prisdo perpétua e a alteragdo a inviolabilidade nocturna do domicilio,
consagrada desde o 25 de Abril.

Além destas orientagGes, o orador enunciou também as recentes alteragoes feitas a lei da
imigracdo e a prépria revisdo constitucional. Em suma, Jorge Costa foi peremptdrio ao afirmar
gue este conjunto de medidas “retiraram liberdades para aumentar a seguranca”. Um risco
que foi consensual entre os trés intervenientes no painel e que teve a sua melhor expressao
numa metafora do membro do Gabinete de Assuntos Europeus do MAI, José Pestana: “Para
encontrar a agulha ndo se pode puxar fogo ao palheiro”.



