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Integracao regional, multilateralismo e globalizacao

O mundo tem, desde o fim da Segunda Guerra Mundial, conhecido experiéncias bem sucedidas
de integracao regional e de liberalizacao do comércio a nivel multilateral. Essas experiéncias contrastam
com a situacao que, de um modo geral, prevaleceu no periodo entre as duas guerras, caracterizado
pelos inUmeros e quase sempre absurdos obstaculos ao comércio entre as nacgdes e pelas relagoes
preferenciais de tipo colonial que se concretizavam essencialmente pela troca de produtos agricolas e
matérias primas contra produtos manufacturados de maior valor acrescentado. Nesse periodo, as
tentativas de reforco de lagos comerciais entre as nacdes foram-no quase sempre numa base bilateral,
gerando na maioria dos casos (dada a natureza dessas relagdes) movimentos de trade diversion
insusceptiveis de contribuir para uma mais racional afectacdao dos recursos produtivos.

N3o vale a pena insistir nos aspectos desastrosos das politicas comerciais praticadas entre as
duas guerras e inspiradas sobretudo por razoes de natureza politica, que, a nivel europeu, contribuiram
de maneira decisiva para uma progressiva deterioracao econdmica, com efeitos de todos conhecidos.

Bem conhecidas sao também as iniciativas tomadas no fim da guerra em sentido oposto, pelos
actores do conflito planetario dos anos quarenta, que souberam retirar os devidos ensinamentos desses
vingt ans d‘échecs que o tinham precedido.

Com um recuo de meio século, suscita hoje admiragdo (ndo obstante a gravidade dos problemas
que persistem em muitas regides do mundo) a visao profética dos que desde meados dos anos
quarenta deram vida a projectos como os que tinham por objectivo a reconstrucao europeia (Plano
Marshall) e a criagdo de instancias internacionais para gerir o volume de liquidez internacional,
contribuir (mesmo se de forma insuficiente) para a ajuda ao desenvolvimento e (apesar do malogro de
um projecto que sé viria a concretizar-se cinquenta anos mais tarde) conseguir disciplinar e promover a
progressiva liberalizacao do comércio mundial de mercadorias.

Paralelamente, desenvolver-se-iam os esquemas de integracao regional estabelecendo relacoes
mais ou menos profundas entre os participantes, realizacoes hoje em dia numerosas mas onde, pela
natureza dos lagos estabelecidos e pela magnitude dos seus efeitos sobressai a que, mais tarde, viria
dar lugar a Unido Europeia. Contudo, continua a persistir uma questdo: a integracao regional, por
muito importantes que tenham sido os seus éxitos, nao tera ela contrariado os objectivos de uma
desejavel multilateralizacdo onde os objectivos de uma melhor afectacdo dos recursos disponiveis
pudessem ser plenamente atingidos?

Em meados dos anos noventa havia mesmo quem considerasse que em relacdo a
multilateralizacao, a integracao regional nao poderia constituir mais que um second best, apenas
justificavel enquanto ndo estivessem reunidas as condicdes politicas que permitissem a realizacao de
um objectivo global.

O que nos leva a procurar formular a mesma pergunta de uma maneira mais precisa: conduzirao
os acordos de integracdao regional a politicas mais ou menos proteccionistas por parte dos paises
participantes do que as que resultariam de uma accao exclusivamente multilateral?

Os estudos realizados pela OMC nesta matéria ndao permitem ainda responder a esta questao de
maneira conclusiva, mas, tendo em conta a importancia da contribuicao que, através do seu comércio
com paises terceiros, a Unido Europeia tem dado para a expansao do comércio mundial, € legitimo
supor que essa contribuicdao tera sido muito superior a que paises como a Alemanha, a Franca, a Itdlia
e mesmo o Reino Unido, poderiam ter dado caso agissem separadamente na cena internacional.

Afigura-se igualmente que a integracao regional realizada a nivel europeu tera também
constituido uma base sem a qual os resultados das grandes negociagbes multilaterais que vao do Dillon
Round ao Uruguay Round nao teriam sido possiveis.
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Nestas condicoes, podera afirmar-se sem grave risco que, para além dos efeitos de trade creation
(por si so justificaveis a luz do artigo XXIV do GATT), no plano interno tera havido importantes efeitos
sinérgicos de external trade creation decorrentes da expansao dos investimentos e do crescimento
econdmico, induzidos pelo comércio.

Por outro lado, e considerando agora a participacao dos paises em desenvolvimento no comércio
mundial, afigura-se que os movimentos de liberalizacao (tantas vezes exigidos pelos paises
industrializados com base em motivacoes menos confessaveis) s poderdao ser verdadeiramente
significativos e promover uma melhor afectacao de recursos, quando realizados a partir de espacos
econdmicos dotados de uma massa critica minima, sem a qual qualquer forma de liberalizacao correra
o risco de comportar efeitos preversos de dificil recuperagao.

E alid$s de sublinhar que, no quadro dos exames das politicas comerciais dos paises em
desenvolvimento, membros da OMC, se tem insistido particularmente na necessidade da participacao
em esquemas de integracdo regional como base necessaria para uma liberalizacdo num quadro
multilateral mais vasto.

Este é, desde logo, um aspecto onde, de um ponto de vista puramente tedrico, a OMC tem
reconhecido o caracter positivo dos acordos de integracao regional, pelo facto de estes acordos, onde o
grau de liberalizacao &, em principio, 0 mesmo em todos os sentidos, nao comportarem o efeito de
free-riding, inerente a liberalizacao efectuada numa base «nacdo mais favorecida» (NMF), principio
fundamental do GATT e da OMC, onde as concessoes que se efectuam sao, regra geral, extensivas a
todos os membros da Organizacao.

A este respeito € de recordar que, no Uruguay Round, se procurou reduzir a possibilidade de
situacoes de free-riding através da adopcao do principio do single undertaking, comportando,
contrariamente ao que acontecia no contexto do Tokyo Round, a obrigatoriedade de aderir a maioria
dos acordos anexos aquele que criou a OMC (os chamados acordos multilaterais), procurando
estabelecer em termos globais um maior equilibrio de vantagens e obrigagdes (ndo obstante todo um
conjunto de excepgoes previstas das quais as mais importantes sao as isencoes ao respeito da clausula
NMF no Acordo dos Servicos).

Acresce que, na sua qualidade de guardia do principio da liberdade de comércio, a OMC tem
sublinhado que todas as conclusoes favoraveis que se estabelecam sobre a integragao regional devem
ser formuladas com a maior prudéncia dado que, neste dominio, apenas os esquemas de integracao
europeia constituem uma experiéncia suficientemente longa e consistente para sobre eles se
estabelecer sem ambiguidade conclusdes validas.

E, no que toca a Unido Europeia, sao quase unanimes as criticas a atitude altamente
proteccionista da Politica Agricola Comum e muito generalizadas as opinides desfavoraveis sobre os
acordos preferenciais com paises terceiros que na maioria dos casos estabelecem zonas de comércio
livre em sentido Unico, criando graves discriminacOes com efeitos globalmente negativos sobre a
economia mundial (Zrade diversion).

Quanto aos acordos celebrados pela Comunidade com vista a criacao de verdadeiras zonas de
comeércio livre com outras regioes, e dos quais 0 mais importante seria neste novo século o acordo com
o Mercosul, as opinides que se tém manifestado no interior da Unido Europeia tém sido frequentemente
desfavoraveis €, a nivel da OMC, extremamente prudentes. Prudentes, no caso da OMC, dado o receio
de que esses acordos constituam novos atentados ao principio do multilateralismo. Desfavoraveis, a
nivel da Unido Europeia, pelo receio de uma perda de identidade comunitaria resultante da «erosao das
preferéncias» que uma proliferacao de acordos de comércio livre com outras regides do mundo poderia
produzir.

Ora, em relacao a este Ultimo ponto (e aqui se responde também aos que consideram que a
integracao regional nao constitui mais que um second best em relagao a abordagem multilateral)
importa salientar que a identidade comunitdria se define segundo vectores que largamente
transcendem o dominio comercial como os relativos a concorréncia (principio basico do Tratado de
Roma de 1957), aos servicos e aos mercados publicos (fundamentais no Mercado Interno e apenas
embrionarios no Uruguay Round), a moeda (que sai totalmente fora do ambito da OMC), a correcao
dos aspectos perversos da liberalizacao (a coesdao econdmica e social) e aos aspectos de natureza
politica (PESC e «terceiro pilar»).
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Considerando agora em particular o caso dos paises da América Latina e do Mercosul, podemos
interrogarmo-nos sobre os efeitos de uma mudanca importante que se tem verificado nas politicas
comerciais de uma regiao onde, até ha pouco, os esforcos de integracao eram quase exclusivamente
formais, ndo rompendo com a tradicao dos objectivos de «autosuficiéncia».

Com efeito, durante largas décadas, os projectos de integracao regional na América Latina nao
parecem ter conduzido a resultados significativos e os grandes Estados que dispunham de um mercado
interno com dimensao suficiente para desencadear projectos crediveis de desenvolvimento econdmico
praticaram na maioria dos casos politicas de substituicdo de importacoes, cujos resultados foram em
geral o contrario de tudo quanto se pretendia.

Nos anos noventa, e numa grande medida em virtude dos estimulos fornecidos pelo Uruguay
Round, as politicas de liberalizacdo parecem ter conduzido a resultados altamente positivos, emergindo
entdao o Mercosul como a primeira tentativa séria e consistente de integracao econdmica a escala do
continente sul-americano. A avaliacao que se pode fazer sumariamente nao pode deixar de ser positiva,
inclusivamente quanto ao desenvolvimento econdmico sustentavel dessa regido, pese embora as
oscilagdes de ritmo e as consideraveis assimetrias regionais e sociais.

Se a experiéncia dos Ultimos cinquenta anos demostra as virtudes de desenvolvimento paralelo
do multilateralismo e dos modelos de integracao regional, que nao se afigura poder ser posta em
causa, que pensar todavia do desenvolvimento de relagdes entre blocos integrados que correm o risco
de ressuscitar o bilateralismo a um outro nivel e de contribuir para a criagao de «super blocos» rivais
com o risco de graves confrontacOes a nivel mundial?

Uma primeira observagdo suscitada por esta interrogacdao é a de que a integragdo em «super
blocos» nao podera nunca ser feita na ignorancia daquilo que se faz a nivel multilateral, nem substituir-
se ao multilateralismo.

Nunca sera demasiado lembrar que o espago econdmico mais vasto que existe — a Uniao
Europeia — tem sido realizado sempre numa Optica de abertura e que presentemente a sua identidade
lhe é hoje conferida em funcdo de elementos que transcendem em muito o comércio tradicional.

A participacao da Uniao Europeia em esquemas de liberalizagdo com outros espagos econémicos
nao pode, por definicdo, ter como consequéncia a formagao de blocos agressivos e defensivos (como
seria 0 caso, por exemplo, de um bloco asiatico dominado por uma alianca entre a China e o Japao e a
partilha de zonas de influéncia, ou de um Mercosul absorvido pela zona de comércio livre das
Américas), mas precisamente a de impedir ou minorar os efeitos da criacao desse tipo de blocos.

Por essa razao, um acordo Unido Europeia-Mercosul, que alids transcende em muito a ideia que,
ainda nao ha muitos anos, se fazia das zonas de comércio livre, pois engloba aspectos relativos aos
servicos, a propriedade intelectual, a concorréncia e aos investimentos, sé podera, caso seja possivel
concretiza-lo em termos praticos e ndo meramente formais, contribuir para um maior equilibrio entre os
grandes espacos econdmicos mundiais.

Quanto a duvida sobre a sua possibilidade pratica de concretizacao, convém que nao se
escamoteiem as dificuldades reais que um tal exercicio comporta. Com efeito, os interesses latino-
americanos no mercado comunitario concentram-se ainda largamente no dominio agricola e ai afigura-
se qua a experiéncia dos Ultimos anos desde o fecho do Uruguay Round leva a conclusdao de que a
Comunidade nao tem condigoes politicas para efectuar concessoes significativas neste dominio e que
uma nova reforma da Politica Agricola Comum, que de qualquer modo se imp0e, tera de ter em conta a
problematica do alargamento, pois 0 que esta em causa € pura e simplesmente a ameaca de frustracao
das esperancas da maioria dos paises aderentes. Nestas condicOes, as possibilidades de abertura ao
exterior no sector da agricultura sdo, nas condicdes presentes, diminutas, o que constitui uma séria
hipoteca para o desenvolvimento das relagdes entre a Comunidade e o Mercosul no quadro do actual
Acordo. Trata-se de uma conclusao pessimista, mas que pelo menos chama a atencao para um
problema que constitui uma quadratura do circulo e que ndo se resolve com argumentos «fracos»
como 0s que, em geral, sao apresentados pela Comunidade na OMC. Parece-me mesmo que a
persisténcia de uma visdao proteccionista, «pura e dura», por parte da Unido Europeia em torno da sua
«sacrossanta» politica agricola € um dos maiores erros estratégicos da presente politica europeia, a luz
dos desafios da economia global e multipolar. Mas é um facto!
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Este ponto estabelece uma ligacdo com uma outra questdo que é a de saber em que medida o
pOs-Seattle podera ou nao ter uma influéncia negativa sobre a negociacao de grandes acordos entre
espacos econdmicos distintos a nivel mundial.

Como é hoje evidente, a contestacdo que precedeu a Conferéncia Ministerial da OMC em
Dezembro ultimo ndo teve qualquer influéncia sobre o resultado final da Conferéncia cujo inglério
desfecho teve a ver com um défice de preparacao e uma falta de vontade politica por parte de alguns
key players. Basta notar a impossibilidade que se verificou de estabelecer textos comuns sobre os
diversos assuntos, excepto sobre pontos secundarios, e que se manteve até a reuniao do Conselho
Geral da OMC (a nivel de Embaixadores) que precedeu de poucos dias a realizacdo da Conferéncia
Ministerial. O texto entao apresentado pelo Director Geral da OMC nao era mais que um comunicado de
posicoes divergentes sobre os diferentes assuntos.

N3ao é mais possivel escamotear uma realidade central: a impossibilidade de obter um acordo na
agricultura constitui uma dificuldade que se afigura incontronavel para a realizacdo de um acordo global
e que tal dificuldade se manifesta igualmente a nivel de qualquer projecto que tenha por objectivo a
realizacao de acordos inter-regionais. Este é o principal n6 que esta por desatar.

Importa talvez recuperar folego e recomegar, realizando um trabalho de consciencializacao, tanto
a nivel das negociacdes multilaterais, como dos projectos inter-regionais, procurando demonstrar que
existe um vasto conjunto de temas sobre os quais seria possivel realizar esforcos comuns, com vista a
atingir objectivos em que todos teriam algo a ganhar.

O terreno em que tais objectivos tém de ser definidos é o da «globalizacao», conceito que tem
sido objecto de criticas por parte de alguns expoentes da «sociedade civil» nos paises desenvolvidos,
mas também por grande numero de paises em desenvolvimento que consideram que se trata de um
fendmeno apenas favoravel ao interesse das grandes empresas transnacionais.

Nesta matéria € muito provavel que uma demonstracao pelo método de reducao ao absurdo seja
suficientemente convincente, pois € facil prever até que ponto o restabelecimento de obstaculos aos
movimentos de capitais e ao investimento externo, que constituem a esséncia do fendmeno da
globalizacao (muito mais que a liberalizacao do comércio de bens e servicos), se traduziria rapidamente
por uma reducao global dos investimentos, com o desenvolvimento de uma espiral em sentido negativo
e com todas as suas inelutaveis consequéncias econdmicas e sociais. E manter o statu quo nao é
possivel, nem sustentavel.

Alias, ao falar-se de antagonismo entre os interesses nacionais e os das grandes empresas
transnacionais, esquece-se por vezes que o problema nao reside no risco de uma apropriacao de
riqueza por parte destas, em prejuizo dos Estados e dos cidadaos, dado que tal apropriacdo é de
qualquer maneira quase totalmente reinvestida, mas no facto de que a criagao de posicdes dominantes
e 0 seu abuso comportam efeitos restritivos a nivel da producao e do comércio.

O tema comércio e concorréncia poderia surgir como um dos mais importantes de um futuro
round de negociacoes comerciais multilaterais e constituir um aspecto fundamental do enquadramento
de qualquer acordo inter-regional.

Afigura-se que, ao assumir a promocao de dossiers como o comércio e o investimento, o
comércio e a concorréncia, e o comércio e o ambiente, a Comunidade deu provas de uma clarividéncia
que os parceiros em Genebra e em Seattle nao foram capazes de manifestar e seria bom que essa
posicao continuasse a ser assumida, quer a nivel multilateral, quer a nivel inter-regional, contribuindo
para a consisténcia da nova economia global. Mas sera isso possivel, mantendo a agricultura europeia
numa redoma de proteccionismo, dogmaticamente defendida? Nao € por aqui que passara um novo
compromisso para a globalizacao concertada e transparente?

Vitor Martins
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