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Introducao

Os Governos do hemisfério participam atualmente de negociacdes para constituir uma Area de
Livre Comércio das Américas (ALCA), mediante a gradual remocao das barreiras ao comércio de bens e
servigos e aos investimentos. Essa iniciativa foi lancada pelos Chefes de Estado e de Governo dos
paises do hemisfério, em Miami, em dezembro de 1994, por ocasido da I Cupula das Américas, que
também acordou a data de 2005 para a conclusao das negociacoes.

O amplo espago econdmico e comercial que se pretende constituir com a ALCA sera o maior
acordo de livre comércio da histdria, com um produto interno bruto (PIB) de mais de 9,2 trilhdes de
ddlares, um mercado potencial de 775 milhdes de pessoas, reunindo 34 paises’ e mais de 20% do
comércio mundial.

Os avancos do processo de integracdo hemisférica tém sido percebidos como aquém do
desejado. A expectativa de alguns paises de que se poderia chegar a uma antecipacao da liberalizacao
comercial no continente, no que diz respeito a data de 2005, foi frustrada em grande parte pela
incapacidade do Executivo dos Estados Unidos de obter um mandato negociador (7ast track) do
Congresso. A debilidade negociadora do Executivo norte-americano é sintomatica da falta de consenso
nesta sociedade sobre a participacao dos Estados Unidos nas iniciativas de liberalizacao comercial. A
oposicao aos acordos comerciais considera-0os processos pouco transparentes, dominados por
burocratas e por interesses empresariais, e atribuem-lhes a responsabilidade pela degradacao de
padroes ambientais e trabalhistas. A impressao de falta de dinamismo do processo da ALCA parece
reforcada pela participacao cautelosa de outros parceiros. Desde o lancamento da iniciativa, o
Mercosul, segundo maior grupo de integracao do hemisfério e que adota posiches comuns para as
negociacoes da ALCA, defendeu um ritmo mais gradual para o processo. Em contraste com a atuacao
do Governo norte-americano, a quem coube a iniciativa de lancar a ALCA, o agrupamento tem
priorizado sua consolidacdo interna e a expansao no ambito regional.

As reunides da ALCA, nesse contexto, vém produzindo avancos que, se nao se destacam pelo
arrojo, refletem um trabalho consciente e equilibrado dos Governos do hemisfério. Da Cupula de Miami
a primeira metade de 1998, foi realizada uma etapa preparatoria, de definicdo da «arquitetura» das
negociacdes e de trabalhos técnicos. Foi definida a estrutura das negociacdes (seus objetivos,
principios, estrutura e localizagdo), bem como as regras e procedimentos para os trabalhos das
instancias (Grupos de Negociacao, Comités e Grupo Consultivo) da ALCA. Apds esse trabalho, os
Governos deram inicio efetivo as negociacdes, e em novembro de 1999 aprovaram um conjunto de
medidas de facilitacdo de negdcios para sinalizar os progressos do processo.

A conjuntura econdmica internacional adversa e a crise financeira no Brasil, no inicio de 1999,
apresentaram-se como aspectos com 0 maior potencial para alterar a geometria das negociacdes, ao
ter afetado a maior economia latino-americana e os demais parceiros do Cone Sul. Passados os
momentos mais criticos da desvalorizacdo monetaria brasileira, essa conjuntura delicada parece estar
em vias de superacao, sem ter alterado significativamente os fundamentos do processo de integracao
hemisférica. Nos proximos anos, o engajamento dos principais parceiros do hemisfério, assim como a
evolucao paralela de outras frentes de negociacao de amplo alcance, deverao exercer uma influéncia
crescente nas negociagdes da ALCA. O fracasso da Reunidao Ministerial da OMC em Seattle, em
novembro de 1999, deixou o sistema internacional de comércio sem um norte claro e evidenciou a forte
politizacao das discussdes comerciais. Mesmo assim, importantes iniciativas comerciais em negociacao
em outros foros, a exemplo da ALCA, poderdo afetar profundamente a politica internacional dos
proximos decénios. Ao reconhecer o desafio imposto pelo projeto de integracao hemisférica, o Mercosul
tem sido levado a definir-se como projeto de integracao e a considerar, mais amplamente, o tipo de
insercao internacional que o agrupamento deseja perseguir.

! Cuba é o Unico pais da regido que n3o participa das negociacdes da ALCA.



1
O contexto da ALCA

O projeto da ALCA é um fenémeno tipico do mundo globalizado, na medida em que reflete a
internacionalizagdo das estruturas produtivas, transformacdes e novos padroes tecnologicos, e a
formacao de blocos comerciais baseados em aspectos econémicos, sociais, geograficos e politicos. A
participacao de paises em acordos de integracao e de livre comércio regionais traduz o interesse em
ampliar o acesso aos mercados externos; explorar economias de escala e uma alocacao mais eficiente
dos recursos; promover novos investimentos externos diretos; proporcionar a abertura econdmica
dentro de um contexto mais conhecido e previsivel; e consolidar reformas econdmicas liberalizantes no
ambito domeéstico por meio de compromissos internacionais.

Esses aspectos da economia politica internacional tém estado mais presentes na América Latina
desde fins dos anos 80. Esse periodo marca o momento a partir do qual, apds uma década «perdida»
de crise econOmica e de esgotamento do seu modelo de desenvolvimento, os paises da regidao
empreenderam amplas reformas macroecondmicas, em cujos programas constaram, entre outros
elementos, a abertura econémica unilateral e a participacdao em iniciativas regionais e multilaterais de
liberalizacdo comercial. O objetivo dessas reformas era superar o modelo mais autarquico de
desenvolvimento, baseado na substituicao das importacdes, e estabelecer um novo padrao
fundamentado em politicas orientadas para o mercado e numa maior insercdo internacional, no
contexto de crescente interacao das economias.

Foram numerosos os acordos sub-regionais de livre comércio e de integracao. Sé na década de
90 contam-se cerca de 30 acordos de liberalizacao comercial de escopo variado. Caberia mencionar,
como exemplos desse regionalismo, o estabelecimento do Mercosul em 1991; do Acordo de Livre
Comércio da América do Norte (NAFTA) em 1994; as reformas institucionais e de politica comercial da
Comunidade Andina de Nagdes (CAN), da Comunidade do Caribe (Caricom) e do Mercado Comum
Centro-Americano (MCCA) nesse periodo; a passagem do processo de integracao no Cone Sul para a
fase de uniao aduaneira em 1995; e as numerosas iniciativas bilaterais envolvendo, principalmente,
México e Chile com outros paises. No nivel extra-regional, destacaram-se naquele periodo o
aprofundamento do processo de integracao do mercado europeu e a iniciativa da Cooperagao
Econbmica para a Asia-Pacifico (APEC). Toda essa atividade ocorreu em compasso com a Rodada
Uruguai do GATT, concluida em 1994, e cujos acordos entrariam em vigor a partir do ano seguinte.

O comeércio inter-americano intensificou-se substancialmente como resultado das iniciativas
unilaterais de liberalizacao, do crescimento sustentado da economia norte-americana e dos acordos de
integracdo e de livre comércio. Entre 1990 e 1996, as exportacoes da regido cresceram 76%, e as
importacoes 127%. Nesse periodo, a média de crescimento anual das importacdes da América Latina,
16%, foi superior a média mundial de 7%. O comércio intra-regional também cresceu mais do que o
comeércio com paises fora da regiao. Entre 1990 e 1996 as exportacoes intra-regionais expandiram a
uma média de 18% por ano, comparados aos 9% para exportagoes extra-regionais.

A integracao hemisférica foi inicialmente proposta, de forma algo genérica, em 1990, como parte
da Iniciativa para as Américas do Governo Bush. A Iniciativa apresentava propostas para a
renegociacao da divida externa latino-americana e para a liberalizagdo do comércio e do investimento
no continente. Naquela época, porém, as atencdes dos Estados Unidos estavam centradas
prioritariamente na negociacago do NAFTA. Embora alguns paises da América Latina fossem
considerados mercados promissores, os paises do Leste Asiatico, com altas taxas de crescimento, eram
vistos como os mais dinamicos entre as economias emergentes. Por fim, o prolongamento das
negociacoes da Rodada Uruguai do GATT, em curso desde 1986, produzia um certo cansago com
respeito as iniciativas comerciais. O projeto de integracao hemisférica so iria assumir uma prioridade
maior na administracao seguinte, apos a conclusao das negociacdes do acordo de livre comércio norte-
americano.



Tanto a Iniciativa de Bush quanto a Clpula das Américas de Clinton refletiam o desejo, por
alguns considerado retdrico, dos Estados Unidos de afirmar uma nova politica para a América Latina.
Essa nova moldura para as relacdes hemisféricas serviria para capitalizar sobre as reformas
macroeconomicas, a consolidacdo democratica e as perspectivas promissoras gerais da América Latina
do inicio dos anos 90. Na década anterior, a agenda hemisférica tinha sido dominada por uma tematica
essencialmente negativa (narcotrafico, imigracao ilegal, direitos humanos, divida externa, entre outros).
Na visao de Washington, o novo padrao de relacionamento basear-se-ia na reciprocidade, ao invés do
unilateralismo; no livre comércio, ao invés do assistencialismo; e na cooperagao, ao invés da
subordinacao, refletindo uma comunhao de valores politicos e econdmicos do cenario pds-Guerra Fria.
A Cupula das Américas, com periodicidade de quatro anos, foi concebida pelos Estados Unidos para
institucionalizar o novo didlogo. Em sua vertente econdmico-comercial, seria tratada a integracao
hemisférica. Na vertente politica, seriam tratados temas politicos e sociais, como democracia, direitos
humanos, combate a corrupcao, ao narcotrafico, educacao e saude, entre outros.

O projeto de integracdo hemisférica, na visao de alguns, constituiria uma adaptacao do estilo de
intervencionismo norte-americano na regiao ao novo contexto internacional. A possibilidade de maior
acesso ao mercado dos Estados Unidos funcionaria como um atrativo para que os paises da regidao se
submetessem a padroes macroeconémicos (liberais) e politicos (good governance) estabelecidos pelos
Estados Unidos. Nos apelos desse pais a cooperacao hemisférica encontrar-se-ia um sutil projeto de
dominacao da América Latina. Nao seria dificil caracterizar a iniciativa dos Estados Unidos como sendo
de corte hegemodnico, mas o fato € que o enfoque da reunido presidencial, e do processo como um
todo, tornou-se mais amplo do que pretendia originalmente aquele pais. Ao lado de temas de livre
comércio e de seguranca (narcotrafico, imigracao ilegal, etc.) de interesse dos Estados Unidos, as
discussdes de ambas as Cupulas das Ameéricas incluiram também temas sociais (combate a pobreza,
saude, educacao, desenvolvimento sustentavel) por pressao dos paises latino-americanos. Concluida a
etapa preparatoria, a estrutura acordada para as negociacdes sobre a area de livre comércio
hemisférica refletiria um equilibrio de interesses e asseguraria condicbes para um processo mais plural
de negociacdes. A Cupula das Américas revelou, assim, uma América Latina mais disposta a discutir
seus problemas, porém, igualmente determinada a apresentar sua agenda e suas reivindicacoes.

Os Estados Unidos estiveram praticamente ausentes das iniciativas de integracao e de
liberalizacdo comercial dos anos 90 na América Latina. Nesse periodo, os Estados Unidos participaram
da conformacao do NAFTA, de um acordo de livre comércio com Israel e de acordos de liberalizacao
setorial nas areas de servicos financeiros e de tecnologia da informacdo®. Desde a expiracdo da fast
track authority, em 1994, com a qual o pais negociou o acordo de livre comércio com o México e o
Canada, malograram os esforcos do Executivo norte-americano de obter sua renovacao pelo
Congresso. Esse retraimento dos Estados Unidos nao impediu a proliferacao de acordos sub-regionais e
o prosseguimento de diversos esquemas de integracao. Mesmo o Chile, considerado pelos Estados
Unidos como o pais latino-americano mais apto para um ingresso imediato no NAFTA, ndo esperou pela
aprovacao do mandato negociador norte-americano e firmou diversos acordos com outros parceiros da
regiao, inclusive com o Mercosul. A auséncia dos Estados Unidos na formulacao das regras dos regimes
comerciais do continente teve um custo politico e resultou na perda de competitividade de suas
exportacdes nos mercados regionais.

As perdas comerciais foram expressivas quando se considera que, pelo menos até 1997, antes da
onda de crises financeiras nos mercados emergentes, mesmo sem as preferéncias tarifarias, a América
Latina apresentava as maiores taxas de crescimento para as exportacoes norte-americanas. Entre 1990
e 1996, as vendas dos Estados Unidos para a Unido Européia e para a Asia cresceram 23% e 64%,
respectivamente, enquanto as exportacoes para a América Latina aumentaram mais de 140%. Com
base nesses dados, a Representante Comercial norte-americana (United States Trade Representative)
afirmava na época que, até o ano 2010, o comércio com a América Latina absorveria mais exportacoes
americanas do que a Unidao Européia e o Japao combinados. Essa projecao, baseada no impeto da
abertura comercial e na sobrevalorizacdo das taxas de cambio latino-americanas, ndo sera a mesma
hoje, apds as crises financeiras e a corregao cambial nos mercados emergentes, mas € indicativa do
potencial de crescimento do comércio inter-americano.

2 O Executivo norte-americano pdde negociar esses acordos setoriais com base no mandato outorgado para as negociacdes da
Rodada Uruguai do GATT.



No vacuo criado pela auséncia dos Estados Unidos, o Mercosul apresentou-se, com algum éxito,
como um polo alternativo de aglutinacao. Entre a assinatura do seu Tratado constitutivo, em 1991, e o
lancamento da ALCA, em 1994, o comércio intra-zona avangou de cerca de 10 bilhdes de ddlares a
aproximadamente 24,5 bilhGes, com incremento igualmente significativo nos investimentos intra-
regionais. O agrupamento passaria de uma area de livre comércio para a fase de unido aduaneira, em
1995, com a definicao e entrada em vigor de uma Tarifa Externa Comum (TEC) para a quase totalidade
do comércio intra-bloco. Posteriormente, em junho e em dezembro de 1996, o Mercosul iria assinar
acordos com Chile e Bolivia, respectivamente, para a formagao em um prazo de 10 anos de uma area
de livre comércio entre os seis paises, criando um mercado com mais de 220 milhdes de consumidores
e um PIB de mais de 1 trilhdo de ddlares. Hoje, a conclusdao bem sucedida de negociacdes inter-
regionais com a Comunidade Andina, iniciadas em abril de 1998 e temporariamente suspensas,
concretizaria o objetivo do Mercosul de formar, sob sua lideranca, um espaco sul-americano de livre
comércio. Essa area sul-americana de livre comércio incluiria dez paises, com uma populacao de mais
de 325 milhdes e um PIB superior a 1,5 trilhdes de dolares.

A TIniciativa para as Américas e, posteriormente, o lancamento da ALCA, intensificaram a
discussao sobre qual seria 0 melhor caminho para o livre comércio continental. Na concepgao norte-
americana, o NAFTA deveria servir de modelo para o futuro acordo hemisférico. O caminho sugerido
para a integracao seria a ampliacao do acordo de livre comércio norte-americano ou a assinatura de
acordos bilaterais entre os Estados Unidos e os demais paises da regiao, em um esquema conhecido
como hub and spoke (um pais «cubo», central, ligado a paises «raios», periféricos). Ambas essas
hipdteses apresentavam certos problemas. No primeiro caso, a adesdo ao NAFTA, ja em vigor, dar-se-ia
pela aceitacao de regras pré-estabelecidas ou com pouca margem para modificacao. No segundo caso,
as preferéncias acordadas seriam bilaterais, entre os paises periféricos e a economia central (no caso,
os Estados Unidos). O comércio reciproco entre os paises periféricos nao seria coberto por preferéncias
tarifarias. Tal situacdo colocaria as exportacOes entre esses paises em desvantagem face as
exportacoes da economia central. As vantagens conferidas a economia central no esquema Aub and
spoke — possibilidade de comerciar com gama maior de parceiros e de importar em condicoes
preferenciais — poderiam, ademais, provocar deslocamentos de investimentos dos Estados periféricos
em sua direcao.

A idéia de uma integracdao em torno do NAFTA ou dos Estados Unidos nunca chegou a assumir
contornos mais concretos. Logo se evidenciou a incapacidade do Governo norte-americano de obter a
autoridade negociadora de seu Congresso, com a qual poderia oferecer aos paises perspectivas reais de
acesso ao seu mercado em um futuro préximo. Em contrapartida, a medida que a conformacdo da
agenda negociadora foi permitindo um melhor conhecimento dos custos e beneficios de uma ALCA,
firmou-se a visao de que a integracao hemisférica deveria ter como base os acordos sub-regionais e
bilaterais ja existentes, e ndo resultar simplesmente da extensdao do NAFTA.

A proposta de que a ALCA se fundamentasse nos agrupamentos regionais do continente — os
building blocks —, surgia como uma conseqiiéncia do regionalismo latino-americano, e sua defesa coube
principalmente ao Mercosul, em concertacdo com os demais paises latino-americanos®. Em oposic3o a
idéia de uma integragao hemisférica que tivesse o NAFTA como paradigma e fosse centrada na agenda
norte-americana, o Mercosul defendia um processo negociador mais plural, com a ampla participacao
de todos os paises na conformacao dos acordos. Esta posicao refletia o interesse estratégico em
assegurar condicdes para que, apds a implementacao da ALCA, a unido aduaneira, assim como quaisquer
outras iniciativas de integracao mais profundas, nao venham a ser diluidas pelo acordo hemisférico.

Dois principios acordados pelos Governos durante a fase preparatdria atendem a esses interesses
e representam uma flexibilizacao da posicao inicial dos Estados Unidos: os paises poderao negociar e
aceitar as obrigacdes da ALCA individualmente ou como membros de um grupo de integracao sub-
regional que negocie como uma unidade; e, a ALCA co-existira com os acordos bilaterais e sub-
regionais de integracao e de livre comércio existentes, na medida em que os direitos e obrigacdes ao
amparo desses acordos nao estejam cobertos ou excedam os direitos e obrigagdes da ALCA. O principio
da co-existéncia, em particular, sera indicativo de como devem se estruturar as relacoes entre os
acordos regionais de liberalizacao comercial apds o ano 2005. O compromisso dos paises do hemisfério
em torno desse principio tem estimulado os diversos agrupamentos sub-regionais de integragao, entre
0s quais o Mercosul, a se definirem com relacao ao futuro acordo de livre comércio hemisférico.

3 Ver Fernando S. Magalh3es sobre a atuacdo do Mercosul e do Grupo do Rio na preparacio da I Clpula das Américas.



2
Resultados do processo ALCA

Estrutura das negociacoes

O projeto da ALCA foi lancado na I Cupula das Américas, em Miami, em dezembro de 1994. Apos
a reuniao presidencial em Miami, deu-se inicio a fase preparatéria das negociacdes. Essa fase, de
dezembro de 1994 a abril de 1998, compreendeu trabalhos técnicos e a definicdo da «arquitetura»
geral das negociagdes. Essas questdes preliminares foram tratadas em reunies de Cupula em Miami e
em Santiago do Chile; reunides de Ministros do Comércio em Denver, Cartagena das Indias, Belo
Horizonte e S3ao José da Costa Rica, precedidas por encontros preparatdrios vice-ministeriais; e
inimeras reunides dos Grupos de Trabalho tematicos* em diversas capitais do hemisfério.

No ambito técnico, com vistas a subsidiar as negociacdes futuras, os Grupos de Trabalho
elaboraram inventarios das normas e legislacbes contidas nos acordos comerciais e de integragao no
hemisfério, e levantaram dados qualitativos e quantitativos sobre o comércio continental. Esse trabalho,
disponibilizado ao publico, contribuira a transparéncia com relacao as regras e normas de comércio no
hemisfério. Apesar de seu carater técnico, a elaboracdao dos inventarios e dos bancos de dados
constituiu verdadeira negociagao entre os paises, uma vez que os dados coletados servirdo de
referéncia para as negociacoes.

A definicao dos aspectos basicos das negociacdes — objetivos, principios, estrutura e localizacdao
das negociacdes — foi sendo consensuada ao longo das reunides de Vice-ministros e de Ministros
responsaveis pelo comércio. Cada um desses elementos influi no resultado final do processo. A
definicao de objetivos gerais e por area tematica diz respeito ao escopo dos trabalhos dos futuros
Grupos Negociadores. Os principios negociadores influenciam o equilibrio das negociacdes e de seus
resultados. A estrutura da ALCA revela as instancias e os temas que ganhardo destaque, assim como os
meios de controle politico do processo como um todo. O exercicio de sede das negociacoes facilita a
promocao da ALCA junto as populacOes locais, cujo apoio confere maior legitimidade as estratégias
negociadoras dos Governos. Por fim, os paises no exercicio da presidéncia pro tempore da ALCA podem
exercer maior influéncia sobre o ritmo das negociagoes.

Acordou-se que o objetivo geral das negociacoes é o de estabelecer uma area de livre comércio
no continente, concluindo-se as negociagdes o mais tardar até 2005 e alcancando progressos concretos
até o ano 2000, em matéria de facilitagdo de negdcios.

Além dos principios sobre a co-existéncia e sobre a possibilidade de negociacao por agrupamento,
ja mencionados, definiu-se que o acordo final da ALCA sera equilibrado, abrangente, congruente com
as regras e disciplinas da OMC e constituira um compromisso Unico (single undertaking), levando em
contas as necessidades, condicdes econOmicas e oportunidades das economias menores. As
negociacoes serao transparentes e baseadas no consenso.

A estrutura das negociacoes compreende: Reunidao de Ministros, responsavel pela supervisao e
direcdo superiores das negociacbes, a convocar-se pelo menos a cada 18 meses; Comité de
Negociacdes Comerciais, integrado pelos Vice-ministros responsaveis pelo comércio, e encarregado da
orientacao permanente das negociacdes, a reunir-se pelo menos semestralmente; nove Grupos de
Negociacdo, e trés outras instancias®. A instincia de Ministros, de carater politico, estabelece as metas
gerais para as negociacoes e examina seus resultados. O foro de Vice-ministros, encarregado de
implementar as decisdes ministeriais, exerce a supervisao geral do processo.

* Grupos de Trabalhos sobre Acesso a Mercados; Procedimentos Aduaneiros e Normas de Origem; Investimentos; Normas e
Barreiras Técnicas ao Comércio; Medidas Sanitarias e Fitossanitarias; Subsidios, Anti-dumping e Direitos Compensatorios;
Economias Menores; Compras Governamentais; Direitos de Propriedade Intelectual; Servicos; Politica de Concorréncia e Solugdo de
Controvérsias.

> Grupos de Negociacdo sobre Agricultura; Acesso a Mercados; Subsidios, Anti-dumping e Medidas Compensatdrias; Compras
Governamentais; Propriedade Intelectual; Politicas de Concorréncia; Solucdo de Controvérsias; Servicos e Investimentos.



A presidéncia do processo ALCA sera rotativa, cabendo ao mesmo pais sediar a proxima reuniao
ministerial e presidir o Comité de Negociacdes Comerciais, como se segue: Canada (maio de 1998 a
outubro de 1999); Argentina (novembro de 1999 a abril de 2001); Equador (maio de 2001 a outubro
de 2002); e co-presidéncia entre Brasil e Estados Unidos (de novembro de 2002 a dezembro de 2004,
ou até a conclusao das negociacoes). E apropriado que os representantes dos dois maiores blocos
partilhem a presidéncia pro tempore em sua fase final; é nesse momento que deverao ser realizadas as
concessoes de acesso a mercados mais significativas.

Os Grupos de Negociacdao se reunirao em uma sede Unica, onde se instalara a Secretaria
Administrativa para apoiar as negociacdes, conforme a seguinte ordem: Miami (1998 a 2001); Cidade
do Panama (2001 a 2003); e Cidade do México (2003 e 2004, ou até a conclusao das negociagoes).

Além da definicdo dos objetivos, a estrutura, os principios e a localizacdo da sede das
negociacoes, estabeleceram-se, na fase preparatoria, mandatos, calendarios e regras e procedimentos
para os trabalhos das diversas instancias da ALCA.

O conjunto dessas decisdes permitiu dar ao processo da ALCA consisténcia institucional e uma
dindmica prépria. Essa estrutura reflete a preferéncia dos Governos por solugdes relativamente
minimalistas, nas quais se evitem projetos custosos, de peso burocratico excessivo e encargos
financeiros e problemas operacionais de dificil implementacao.

Grupos de Negociacdo®

Os Grupos de Negociacao (GN) haviam realizado, cada um deles, até setembro de 1999, de
quatro a cinco reunides. Em seus primeiros encontros, os GN trataram basicamente de aspectos
organizacionais dos seus trabalhos futuros. Elaboraram roteiros e a programacao de reunides para o
ano. Concluiram tarefas pendentes da etapa anterior, relacionadas com levantamento de dados.
Posteriormente, iniciaram discussoes preliminares sobre possiveis temas das negociacdoes. Dessas
discussOes devem surgir o ordenamento das matérias e a distribuicao dos capitulos dos futuros acordos
da ALCA.

Os Grupos de Negociacdao apresentaram relatorios individuais de seus trabalhos na Reunido de
Ministros em Toronto, em novembro de 1999. Nessa ocasidao, foram instruidos pelos Ministros do
Comeércio a preparar um esboco de texto sobre seus respectivos capitulos dos futuros acordos. Esses
esbocos serao remetidos ao Comité de Negociacbes Comerciais até doze semanas antes da proxima
reuniao ministerial na Argentina em 2001.

Grupo de Negociagdo sobre Agricultura

O estabelecimento de um grupo de negociacao especifico para a agricultura foi uma das
principais reivindicacoes do Mercosul durante a fase preparatéria. O agrupamento avaliava que poderia
obter melhores resultados nas negociacdes ao destacar o tema agricola. Nas negociacoes da ALCA o
Mercosul almeja remover determinados entraves (nomeadamente subsidios, restricbes sanitarias,
quotas tarifarias, altas tarifas aduaneiras, aumentos sazonais em tarifas aduaneiras e apoio financeiro
aos produtores domésticos) aos mercados agricolas do Norte. Inicialmente, os Estados Unidos
propunham que as discussdes sobre a agricultura se dessem no ambito do GN sobre Acesso a
Mercados, de tematica mais ampla. Esse pais acabou flexibilizando sua posicdo, mas continua a
defender a tese de que certos aspectos da liberalizacdo do comércio agricola, por nao serem especificos
ao hemisfério, sejam tratados na OMC.

Este GN trabalha na compilacdo de informagdes e dados com vista a transparéncia sobre a
situacdo da agricultura e do comércio agricola no hemisfério. Esses dados dizem respeito, por exemplo,
a quotas, utilizacao de salvaguardas especiais para agricultura, tarifas sazonais, etc. Entre os temas de
maior relevo, encontram-se subsidios a producao e a exportacao e medidas de efeito equivalente, em
funcdo de seus efeitos distorcivos sobre o comércio de produtos agricolas.

® As informagBes sobre a situacdo dos Grupos de Negociacdo foram atualizadas até setembro de 1999.
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Grupo de Negociacdo sobre Acesso a Mercados

O Grupo realiza discussoes sobre tdpicos do futuro acordo. Sao objeto dessas discussdes seis
areas: regras de origem, procedimentos aduaneiros, barreiras técnicas, tarifas, barreiras nao tarifarias e
salvaguardas. O resultado desses debates sera redigido em forma de documentos prospectivos ou
«esquemas» (outlines).

Quanto a tarifas, o Grupo ocupar-se-a do Banco de Dados Hemisférico, da busca de definicao da
tarifa basica e do periodo ou ano referencial para ser utilizado para dados de comércio, da
nomenclatura tarifaria, dos métodos a serem utilizados para eliminacao de tarifas, do calendario de
desgravacao, de outras medidas que afetam a tarifa (tais como picos tarifarios e bandas de preco, por
exemplo) e de regimes especiais.

No que concerne a barreiras nao-tarifarias, os trabalhos continuam centrados nos aspectos
referentes a notificacdes e contra-notificacoes.

Muitas delegacOes acreditam que a discussdo do tema de salvaguardas é ainda prematura,
enguanto ndo evoluirem os trabalhos sobre tarifas.

Com relacdo a regras de origem, sdao os seguintes os topicos discutidos: critérios gerais para
classificacdo de origem, requisitos especificos de origem, qualificacdo de determinados tipos de
mercadoria e materiais, tratamento cumulativo, expedicao direta, transito e transbordo, definicoes, e
administracao de regras de origem. Esta em consideracao um projeto de documento intitulado
«Principais Disposicoes dos Regimes de Origem das Américas», para eventual publicagao.

No tocante a procedimentos aduaneiros, os debates deste grupo de negociacdo levaram a
identificacao de quatro categorias de elementos principais que deveriam ser objeto de exame:
principios e obrigacOes gerais, outros procedimentos alfandegarios relacionados com a internagao de
mercadorias, procedimentos relacionados com regras de origem, e cooperacao técnica.

Com respeito a barreiras técnicas, foram tratados os seguintes temas: ambito e cobertura,
objetivos e principios gerais (inclusive identificacdo de barreiras técnicas desnecessarias e forma de
supera-las), padroes, regulamentos técnicos, verificacdo e conformidade, metrologia, transparéncia e
sistemas de informacdo, cooperacao e assisténcia técnica, tratamento especial e diferenciado, e
definigoes.

Grupo de Negociacdo sobre Subsidios, Anti-dumping e Medidas Compensatorias

Os trabalhos do Grupo sdao essencialmente técnicos e cobrem uma matéria que ja é tratada
detalhadamente pelo acordo correspondente da OMC. A resisténcia dos Estados Unidos em alterar
substantivamente sua legislacao interna sobre o assunto impede avancgos adicionais (OMC p/us) na
disciplina da aplicacao de direitos anti-dumping ou compensatorios. Os Estados Unidos defendem que o
GN se restrinja a abordagem de temas relativos a transparéncia e procedimentos. Outros paises sao da
opiniao de que o Grupo deveria tratar de questoes relativas a quase todos os aspectos regulamentados
pelos acordos da OMC.

O GN realizou discussoes preliminares sobre a lista de temas de negociacao para o futuro exame
pelo Grupo. Os proximos encontros do GN dedicar-se-ao a discussao desses temas.

Grupo de Negociacao sobre Compras Governamentais

O Grupo de Negociacao concentra seus trabalhos em dois temas: Marco Normativo e Sistemas
Estatisticos Nacionais. Sob o primeiro tema, o GN devera identificar os principais elementos que
poderao constituir um eventual acordo sobre compras governamentais na ALCA. O Mercosul defende a
inclusao de elementos de cobertura no futuro acordo, o que implicaria a possibilidade de obter acesso a
mercados de paises que possuem legislacao protecionista. Aos Estados Unidos interessa limitar um
acordo hemisférico a elementos de transparéncia, que nao resultariam em compromissos de abertura
de seus mercados. Quanto ao segundo tema, o Grupo dedica-se ao exame da compatibilidade dos
sistemas estatisticos nacionais e das necessidades estatisticas minimas para as negociacoes. Os paises
deverao prestar informacdes sobre os sistemas adotados no ambito nacional, para que o GN identifique
sua compatibilidade com os sistemas internacionais existentes.
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Grupo de Negociagdo sobre Direitos de Propriedade Intelectual

O mandato do Grupo é «determinar como reduzir distorcdes do comércio hemisférico e promover
e assegurar uma adequada e efetiva protecao dos direitos de propriedade intelectual. Os avangos
tecnoldgicos serdo levados em conta». Os Estados Unidos consideram o tratamento da propriedade
intelectual no NAFTA mais efetivo do que o do acordo TRIP (7Trade-Related Intellectual Property Rights)
do GATT/OMC. Esse acordo vem sendo criticado por alguns setores nos Estados Unidos pelo fato de
permitir aos paises-membros um periodo considerado demasiado longo (10 anos) para a
implementacao dos compromissos assumidos na matéria; de possibilitar o licenciamento de forma
compulsdria em alguns casos; e por falhas no que diz respeito a observancia de suas normas.
Evidencia-se, neste Grupo, o interesse dos Estados Unidos em estabelecer padroes de protecao
hemisféricos mais restritivos do que os estabelecidos em TRIP e nas convencoes da Organizagao
Mundial de Propriedade Intelectual (OMPI).

O GN iniciou 0 exame da possibilidade de um acordo sobre propriedade intelectual da ALCA. Foi
decidido que tal exame tera por referéncia os capitulos de TRIP sobre propriedade intelectual e seus
principios. Assim, na segunda reunido do GN, foram identificados os seguintes temas afetos a
propriedade intelectual: (1) principios gerais, (2) marcas de fabrica ou de comércio, (3) indicacoes
geograficas/denominacdes de origem, (4) concorréncia desleal e (5) controle de praticas anti-
competitivas.

Grupo de Negociacdo sobre Politicas de Concorréncia

A maioria dos paises da regido ndo possui legislacdo e/ou experiéncia na area de politicas de
concorréncia. E entendimento que o GN devera concentrar seu trabalho na difusao da cultura da
concorréncia no hemisfério, em vez de buscar a harmonizacao de legislacbes na matéria. Assim,
diferentes legislacdes sobre concorréncia poderao coexistir, na medida em que promovam 0s mesmos
objetivos.

O Grupo devera elaborar uma matriz para o ordenamento das propostas especificas de cada pais
para realizar as tarefas do GN. Este recomendou aos paises que ainda nao contam com legislagao
especifica em matéria de concorréncia que descrevam as providéncias especificas que estdo sendo
tomadas sobre a matéria. Definiu-se um prazo para que os paises que desejam receber ou oferecer
cooperacao técnica sobre politica de concorréncia se pronunciem nesse sentido.

O aspecto com maior potencial para gerar divergéncias no ambito do GN reside no mandato para
estudar as questdes concernentes a inter-relacao entre comércio e politicas de concorréncia, incluindo
as medidas anti-dumping. Essa questao reflete o interesse de alguns paises de que, na futura ALCA, as
normas de concorréncia substituam os direitos ant/-dumping intra-zona como forma de protecao contra
a concorréncia desleal.

Grupo de Negociacdo sobre Solucdo de Controveérsias

O formato do mecanismo de solucdo de controvérsias da ALCA dependerda de uma definigdo
maior das futuras obrigacdes substantivas do acordo de livre comércio. Os paises terao interesse em
um mecanismo eficaz, relativamente imune a pressdes politicas, que exclua a possibilidade de adogao
de medidas unilaterais, dotado de certa automaticidade e compulsério, na medida em que tais acordos
sejam percebidos como favoraveis, oferecendo reais ganhos em termos de acesso a mercados. Em
contrapartida, caso os futuros acordos sejam avaliados como desfavoraveis, os parceiros tenderdo a
preferir os procedimentos de consultas, assim como a aprovacao prévia, na solugao de controvérsias.

O Grupo esta elaborando um inventario de mecanismos e procedimentos de solucao de
controvérsias multilaterais, regionais e bilaterais. Devem iniciar-se proximamente discussdoes sobre
elementos de um eventual mecanismo de solucdao de controvérsias para a ALCA. Ha interesse da parte
de alguns paises em que os trabalhos deste GN estejam mais atrasados com relacao aos dos demais
grupos, uma vez que as futuras regras sobre solucao de controvérsias dependerdao das disciplinas
substantivas.
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Grupo de Negociagdo sobre Servicos

No hemisfério, os paises do NAFTA encontram-se avancados em matéria de liberalizacao e
regulacao do comércio de servicos. Na América Latina, em geral, o comércio de servicos € limitado por
leis e regulamentos como restricbes a presenca estrangeira, ao movimento internacional de
profissionais especializados e por discriminagdes entre provedores estrangeiros e domeésticos. Os
Estados Unidos e o Canada deverao pressionar para que os compromissos do NAFTA sobre o comércio
de servicos sirvam como modelo nas negociagcdes hemisféricas.

O Grupo realizou uma analise preliminar dos termos de referéncia do Acordo e trabalha para
chegar a pontos de consenso na elaboracao do Acordo-Quadro sobre Servicos.

Grupo de Negociacao sobre Investimentos

Os paises do hemisfério apresentam diferentes graus de abertura e de liberalizacao ao
investimento estrangeiro em seu proprio territorio. Em geral, os regimes de investimento nacionais sao
menos restritivos do que eram alguns anos atras. No entanto, normas regulatdrias e regras legais
especificas a cada pais costumam impedir um maior acesso aos mercados. Aos Estados Unidos
interessa estabelecer uma liberalizacdo similar a alcancada no NAFTA, cujos compromissos na matéria
sao considerados por esse pais superiores ao TRIM (7rade-Related Investment Measures) do
GATT/OMC. Os tradicionais receptores de investimentos se preocupam em equilibrar a necessidade de
abertura aos capitais externos com o estabelecimento de normas consideradas excessivamente
intrusivas e danosas ao desenvolvimento nacional.

No ambito do GN, existem diferencas de percepcao quanto a temas como a amplitude da
protecao a ser acordada; os efeitos que uma protecao ampla poderia ter no terreno da solucao de
controvérsias; e os requisitos de desempenho e sua imposicao para fins de desenvolvimento nacional.
O GN discutiu, em suas reunidoes, tdpicos suscetiveis de integrar um acordo regional sobre
investimentos. Em seus encontros futuros continuara a debater esses temas, assim como a definir o
status de algumas questdes controversas (meio ambiente, normas laborais, concorréncia, promocao
dos investimentos, etc.).

Outras instancias da ALCA: Comités e Grupo Consultivo

Foram criadas instancias especificas no processo da ALCA para tratar dos temas de sociedade
civil, comércio eletronico e economias menores. Em principio, essas instancias tém carater nao-
negociador, cabendo-lhes tao somente fazer recomendacoes.

Comité de Representantes Governamentais sobre a Participacdo da Sociedade Civil

O Comité foi estabelecido com vista a assegurar um foro, no processo de integracao hemisférica,
em que a sociedade civil pudesse apresentar seus pontos de vista sobre temas da ALCA. A decisao de
estabelecer esse Comité, desvinculado de uma tematica especifica, constituiu um compromisso entre os
Governos que defendiam a criacdo de instancias especificas sobre meio ambiente e sobre temas
trabalhistas e os que temiam que tais foros e temas fossem manipulados para fins protecionistas.

Sobre o perfil que o Comité devera assumir, alguns Governos entendem que se deva conferir
ampla liberdade e meios a sociedade civil para que ela possa se expressar sobre a agenda da
integracao hemisférica por intermédio do Comité. Uma posicao minoritaria defende que o foro tenha
perfil mais modesto, administrativo, encarregando-se apenas de receber os aportes da sociedade civil,
por escrito apenas.

Comité Conjunto de Especialistas do Governo e do Setor Privado sobre Comércio Eletronico

O Comité tem por objetivo fazer recomendacdes sobre como aumentar e ampliar os beneficios do
comeércio eletronico. A criacao de um Comité com esta tematica surgiu de iniciativa dos Estados Unidos
que, ao longo do processo, tém demonstrado interesse em que os Governos assumam O COMPromisso
de ndo-taxacao das transacoes eletronicas na Internet.
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O Comité realizou seminarios sobre temas relacionados ao comércio eletronico. Os trabalhos do
Comité seguem plano de trabalho sugerido por sua Presidéncia: (1) comércio eletronico e facilitacao de
negocios; (2) marco juridico e comercial para o comércio eletronico (abrange questdes legais e
tributdrias, e.g. propriedade intelectual, contratos, responsabilidade civil e criminal); e (3) criacdo de
um clima de confianga para a utilizacao do comércio eletronico.

O Comité preparou um relatério que reconhece a disparidade existente entre os paises do
hemisfério em termos de acesso a Internet e ao comércio eletronico e a necessidade de criar-se um
ambiente que evite o aprofundamento das desigualdades existentes e que contribua para a integracao
e desenvolvimento de todo o hemisfério. As recomendagdes do documento sao no sentido da adocao
de politicas liberais e da cooperagao internacional nesta matéria.

Grupo Consultivo sobre Economias Menores

O Grupo foi estabelecido para que as economias menores possam fazer recomendacoes sobre
temas de seu interesse especifico no processo ALCA.

Durante a fase preparatéria das negociacdes, o Grupo de Trabalho (GT) correspondente nao
logrou avancar significativamente em seus trabalhos. A sua incapacidade em definir o conceito
«economia menor», bem como de apresentar aos demais paises propostas realistas de suas
necessidades, impediram maiores avancos. O GT endossou uma controvertida proposta de criacao de
um Fundo de Integracao Regional em seu beneficio, que seria financiado pelos demais paises do
hemisfério. A proposta ndo contou com a aprovacao dos demais paises, por representar um encargo
financeiro adicional e politicamente insustentavel.

Na presente etapa, o Grupo Consultivo dedica-se a acompanhar discussdoes nos Grupos de
Negociacdo que possam ter relevancia para as economia menores. Tem sido feito um esforco para
superar as necessidades de cooperacao técnica das economias menores, com vistas a habilita-las a ter
uma participacao mais efetiva no processo de integracao.

Facilitacdao de negocios

A época do lancamento da ALCA, na Cudpula de Miami, os Governos comprometeram-se a
alcancar progressos concretos nas negociagoes até o ano 2000. Nas discussdes que se seguiram para
tratar do assunto, os Estados Unidos defenderam a interpretacao de que se poderia realizar tal
compromisso mediante a aprovacao das chamadas medidas provisorias (interim agreements), ou de
«colheita antecipada» (early harvest), a serem implementadas a medida que fossem concluidas. O
Mercosul considerou a posicao norte-americana contraria ao principio do empreendimento Unico (single
undertaking), segundo o qual os acordos da ALCA deveriam ser tratados em seu conjunto. Desejava
assim evitar que, por meio dos interim agreements, fossem negociados somente os temas de interesse
dos Estados Unidos. O tratamento conjunto dos temas, argumentava o Mercosul, favoreceria um
acordo final mais equilibrado ao manter todos os temas na mesa de negociacao para aprovacao
conjunta. O agrupamento favorecia limitar os progressos concretos a aprovacao de medidas de
facilitacao de negdcios (MFN).

Durante a presidéncia pro tempore brasileira da ALCA (1997), o Mercosul apresentou uma
proposta de cronograma para as negociacoes em que se previam trés fases. A primeira examinaria as
medidas de facilitacdo de negdcios; a segunda prepararia a discussao posterior sobre a abertura de
mercados, e incluiria a harmonizacdo de normas e regulamentos técnicos e dos procedimentos
administrativos das alfandegas, da eliminacao de injustificadas restricdes nao-tarifarias, entre outros
temas; a terceira trataria da abertura de mercados propriamente dita. Essa proposta nao obteve a
acolhida dos demais parceiros do hemisfério, mas a realidade das negociacoes acabou nao diferindo em
muito do proposto pelo Mercosul. Nesse momento inicial, os resultados mais concretos do processo se
restringirao a implementacao de medidas de facilitagdo de negdcios, como originalmente defendido por
este agrupamento.

Na Reunidao do Comité de Negociacdes Comerciais (Paramaribo, Suriname, outubro de 1998), os
Vice-ministros discutiram possiveis critérios para a selecao e identificacao das MFN. Propostas de
escopo diferenciado encontravam-se na mesa de negociacao e a exiguidade do tempo recomendava a
adocao de um procedimento para a sua escolha. A maioria dos participantes concordou que essas
medidas nao devem implicar negociacao entre si, nao devem necessitar de um processo legislativo
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interno nos paises e tampouco devem remeter a acordos extra-hemisféricos. A idéia seria concentrar
em agilizar procedimentos burocraticos e deixar assuntos de maior substancia para a mesa de
negociacao, onde concessoes de acesso a mercados serao reciprocamente acordados. Embora nao se
tenha chegado a uma definicao formal das MFN, os negociadores convergiram quanto ao seu carater
unilateral, administrativo e relacionado sobretudo com procedimentos aduaneiros.

Em nova reuniao do Comité de Negociacdes Comerciais, em abril de 1999, foram escolhidas cerca
de dez MFN na area de procedimentos aduaneiros, além de cerca de 20 medidas de «transparéncia». A
viabilidade dessas medidas foi re-examinada pelo Comité, em Cochabamba, Bolivia, em fins de julho, e
novamente considerada, para aprovacao final, pela Reunido de Ministros do Comércio em Toronto, em
novembro do mesmo ano. Os Ministros acordaram implementar, a partir de janeiro de 2000, oito
medidas especificas na area aduaneira, e aprovaram medidas de transparéncia, destinadas a tornar os
procedimentos e regulamentos mais conhecidos e acessiveis ao publico. Conforme a Declaracao dos
Ministros, o objetivo dessas medidas é contribuir para a realizagdo de negdcios no hemisfério mediante
a reducao dos custos de transacao e da criagao de um ambiente comercial mais consistente e
previsivel. Em Toronto, os Ministros decidiram também que a facilitagdo de negdcios seria um processo
continuo. Em tese, essa decisdao oferece uma oportunidade para que paises interessados, a exemplo do
que fizeram os Estados Unidos no passado, possam defender a implementacao antecipada de certos
acordos da ALCA. Isso parece sugerir que 0s paises tratem eventuais novas propostas de MFN com
cautela.

As MFN aprovadas sao consistentes com a posicao do Mercosul, porém menos ambiciosas do que
esperavam 0s Estados Unidos. Ao longo do processo de identificacao de medidas de facilitacao de
negdcios, esse pais propds uma definicao ampla, pouco rigorosa, das MFN. Tal procedimento permitiria
que eventualmente se aprovassem verdadeiras concessoes de acesso a mercados a titulo de facilitacao
de negocios. Como o Governo dos Estados Unidos esta praticamente impedido de assumir
compromissos dessa natureza, em razao do bloqueio imposto pela falta da fast track, pode-se concluir
que quaisquer concessoes significativas da parte dos demais paises seriam unilaterais e nao
melhorariam seu acesso ao mercado norte-americano. A insisténcia do Mercosul em restringir o escopo
das MFN afastou o risco de um desequilibrio nas negociacbes. Embora as MFN escolhidas sejam mais
modestas do que se esperava inicialmente, nao deixam de constituir um primeiro fruto do processo
ALCA. Esse resultado serve como uma sinalizacdo minima a comunidade empresarial das Américas do
compromisso dos paises com a integragao hemisférica.
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3
Posicoes dos principais parceiros

Mercosul

A iniciativa ALCA inclui-se entre as cinco frentes negociadoras de maior relevo do Mercosul nos
proximos anos, ao lado das negociacdes internas do agrupamento, com outros paises da regidao, com a
Unido Européia, e uma eventual negociacao do Milénio da OMC. Apesar de reconhecer a importancia do
projeto de integracao continental, a participacao do Mercosul nas negociagoes tem se caracterizado
pela cautela. O agrupamento tem enfatizado a necessidade de que as negociagdoes se desenvolvam
mediante um processo gradual e equilibrado. Essa linha de atuacao tem como base a avaliacao do
Mercosul sobre o preparo de suas economias para novas rodadas de liberalizacdo. A posicao do
Mercosul tem um sentido estratégico, uma vez que visa conferir-lhe tempo para realizar a consolidagao
interna do agrupamento e a expansao no ambito regional.

Os parceiros do Mercosul consideram que a plena insercao internacional de suas economias passa
pela prévia consolidacao e aprofundamento do processo de integracao do Cone Sul. Uma possivel
integracao continental acelerada poderia prejudicar a meta de fortalecimento econémico e politico do
Mercosul e estabelecer relacdes de excessiva dependéncia com respeito aos Estados Unidos. Os
parceiros sub-regionais preferem um modelo de insercao internacional que preserve o carater global e
nao-excludente de suas relacdes econdmicas e politicas com outros paises e agrupamentos. A ALCA
envolve paises que dispdem de economias mais desenvolvidas, sofisticadas e competitivas. Uma
exposicao excessiva e prematura a essas economias encerra um potencial de prejuizo aos seus projetos
de desenvolvimento.

O Mercosul avalia que, sem recorrer ao modelo protecionista do passado, as economias do Cone
Sul necessitam de tempo suficiente para adaptar-se a abertura econdmica do inicio da década. Hoje,
em conseqliéncia de iniciativas unilaterais de desgravacao tarifaria, da implementacdao dos
compromissos do Mercosul e da adocao dos acordos da Rodada Uruguai do GATT, ocorridas no inicio
dos anos 90, predomina um ambiente econdmico mais competitivo na regiao, ao qual os agentes
econOmicos ainda buscam adequar-se. Os Governos do Cone Sul entendem ndo ser razoavel esperar
gue avancem rapidamente em um novo esforco de liberalizacao comercial, em particular quando essa
nova situacao envolveria relacdes assimétricas, com economias de diferentes tamanhos e niveis de
desenvolvimento.

Essas consideragoes nao impediram que o Mercosul participasse das negociagoes da ALCA. Antes,
explicam a cautela com que o agrupamento trata o projeto de integracdo hemisférica. Durante a fase
preparatdéria o agrupamento procurou retardar o langamento das negociagcdes, assim como evitar
compromissos de antecipacao de acordos. Atualmente, os Governos do Mercosul buscam identificar
seus interesses exportadores em setores dinamicos, nao-tradicionais, que poderiam se traduzir em
posturas negociadoras mais agressivas. Um interesse antigo do agrupamento € a reforma das praticas
de subsidio agricola e do regime de defesa comercial dos Estados Unidos, considerados discriminatérios
as suas exportacoes agricolas e de manufaturados para aquele mercado. Em temas como servicos e
investimentos, que refletem os setores mais dinamicos da economia contemporanea, a posicao do
Mercosul tem sido de cautela, contrapondo-se as posicdes de abertura maximalistas das economias do
Norte. O Mercosul se preocupa em equilibrar a necessidade de abertura de seus mercados com o
estabelecimento de normas excessivamente intrusivas e danosas ao desenvolvimento nacional.

Na futura ALCA, nao sé as economias do Cone Sul estarao mais expostas a concorréncia externa
mais acirrada, mas também a prdpria sobrevivéncia do agrupamento estara em jogo. Ao estabelecer-se
a area de livre comércio continental, os direitos de importacdo deverao ser eliminados e/ou reduzidos.
As zonas de preferéncia tarifaria hoje existentes, como a existente no Mercosul, tenderao a se tornar
irrelevantes, «diluidas», em face dos compromissos hemisféricos de desgravacao tarifaria. Na auséncia
de uma preferéncia Mercosul, as exportacoes dos paises desenvolvidos da futura ALCA deverao
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desfrutar do mesmo tratamento tarifario nos mercados do agrupamento. Como conseqiiéncia, poderao
se reduzir as exportacdes intra-bloco, em particular do Brasil e da Argentina, e os produtores do Cone
Sul, hoje protegidos pela Tarifa Externa Comum, sofrerao uma forte competicao em seus mercados
nacionais. A relativizacdo ou eliminacdo das preferéncias intra-bloco poderia afetar também os
estimulos aos investimentos no Mercosul. Empresas do continente ou de fora poderao deslocar-se para
0os mercados mais ricos ou de mao de obra mais barata do hemisfério sem que tenham que considerar
impostos sobre a importacao de matérias-primas. No nivel regional, as preferéncias hoje estabelecidas
pelos acordos de alcance parcial da Associacao Latino-Americana de Integracao (ALADI) tenderao
igualmente a desaparecer em face da reducdo tarifaria promovida pela ALCA. As exportacdes de
manufaturados do Mercosul (e em particular do Brasil) para a regiao poderao ser afetadas, uma vez
que passarao a sofrer a concorréncia mais direta das exportacdes dos Estados Unidos nos mercados
latino-americanos’.

Esse cenario poderia se concretizar? A resposta dependera das decisdes e politicas adotadas hoje
pelo Mercosul. HA um consenso de que, na falta de progressos, o processo de integracao do Cone Sul
se tornaria irrelevante em face dos compromissos assumidos nos futuros acordos da ALCA. Levada a
termo, a estratégia de aprofundar e ampliar o Mercosul oferece uma oportunidade para preservar os
ganhos politicos e econdémicos alcancados. Alternativas a essa estratégia poderiam trazer outros, talvez
maiores, riscos. Por exemplo, uma opcao por limitar o Mercosul a uma area de livre comércio afetaria a
credibilidade do agrupamento e nao o prepararia para a realidade de crescente concorréncia
internacional. Outra hipdtese, a escolha de uma associacao exclusiva com outro agrupamento, seja o
NAFTA ou a UE, poderia limitar tanto a projecao politica do Mercosul quanto seu potencial econémico.
Outra opgao ainda seria 0 compromisso exclusivo do Mercosul com o multilateralismo da OMC. Nesse
caso, ao afastar a possibilidade de participar de iniciativas comerciais regionais ou extra-regionais, o
agrupamento estaria sacrificando oportunidades para melhorar, em um horizonte mais proximo, o
acesso aos principais mercados do agrupamento. Na espera de uma nova rodada negociadora da
organizacao, hoje incerta, o Mercosul poderia perder espaco para outros acordos e iniciativas
comerciais.

O aprofundamento interno almejado pelo Mercosul envolve a adocao de politicas setoriais comuns
(industria, agricultura, previdéncia, trabalho, comércio exterior) e macroecondmicas (fiscal, monetaria,
cambial), com vistas a formacdo de um mercado comum. Esse nivel de integracao asseguraria a
existéncia do agrupamento como um projeto de integragao profunda apds a entrada em vigor da ALCA.
O «diferencial» a ser alcancado com relacao a ALCA proporcionaria condicdes mais favoraveis para o
comércio e o investimento intra-bloco. As dificuldades tém sido enormes no entanto, dadas as
disparidades — regionais e sociais, de ciclo econdmico, nivel de desenvolvimento, etc. — entre os quatro
paises do Mercosul. Essas assimetrias pdem grandes obstaculos a coordenacdo de politicas
macroeconomicas, a elaboracdao de politicas setoriais comuns e a construcdo das instituicoes
supranacionais necessarias.

A estratégia de ampliagdo do Mercosul implicaria incorporar por adesdao ou associacao outros
paises da ALADI. A formacdao de uma area de libre comércio regional é considerada uma etapa
intermediaria rumo a insercao internacional em niveis mais avancados. A integracdo com os mercados
regionais contrapde economias menos dispares, em um ambiente mais seguro e previsivel, o que
significaria menores custos de transicao e a oportunidade de explorar um mercado em que as trocas
comerciais se beneficiam de um maior conteldo tecnoldgico. A integracao regional permitiria o
fortalecimento das economias locais para a competicdo com os paises desenvolvidos do Norte e criaria
sinergias a serem aproveitadas nas discussoes da ALCA. Um acordo Mercosul-Comunidade Andina,
somado aos acordos com Chile e Bolivia, formaria, na pratica, a area de livre comércio sul-americana®
desejada pelo agrupamento.

As negociacOes entre o Mercosul e a Comunidade Andina sobre as preferéncias bilaterais
acordadas no ambito da ALADI se impuseram, inicialmente, em decorréncia da necessidade de evitar
«perfuracdes» a TEC, adotada em 1995. As consideracOes estratégicas com relacdo a ALCA levaram
posteriormente o Mercosul a ampliar os objetivos desse exercicio no sentido de alcangar um acordo de
livre comércio com aquele agrupamento. Diante do impasse nas negociacoes inter-blocos, que vinham
se arrastando sem perspectivas de conclusao, o Brasil negociou em julho de 1999, com os andinos, um
acordo de preferéncias tarifarias, de carater transitorio, para substituir os atuais acordos bilaterais com

7 Ver Samuel P. Guimar&es sobre possiveis efeitos negativos da ALCA sobre o Mercosul.
8 Com excecdo de Suriname e Guiana.
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Coldombia, Equador, Peru e Venezuela, que expiraram no final de junho de 1999. Esse Acordo 1 + 4
deve vigorar até a conclusao das discussoes para um acordo 4 + 4, Mercosul-Comunidade Andina. O
novo acordo abrange cerca de 2,7 mil produtos, os quais representam grande parte do comércio
bilateral, e define clausulas de salvaguarda, regras de origem, processos de dumping e valoragao
aduaneira.

Os desafios perante o Mercosul sao formidaveis, mesmo levando-se em consideracao o atual
ritmo do processo de integracao hemisférica. Caso o Mercosul tenha éxito em seus objetivos de
aprofundamento e ampliacdo, tera relativamente pouco tempo para preparar-se para a integracao
comercial com as economias desenvolvidas do Norte. Mesmo assim, o Mercosul tem de participar das
negociacdes da ALCA para afastar o risco de marginalizacao do sistema internacional. Os acordos
comerciais influenciam os fluxos de bens, capitais e tecnologia nos mercados internacionais. O objetivo
do Mercosul consiste em participar das negociacdes comerciais, mas também procurar atenuar os
impactos econémico-sociais que podem vir da abertura econbmica. A estratégia do Mercosul para a
ALCA podera ter maiores resultados se estiver compreendida em projetos nacionais mais amplos de
modernizacao e desenvolvimento. Ao contrario, se a politica comercial do Mercosul se prender a
interesses nacionalistas e protecionistas de curto prazo, provavelmente sera pouco eficaz em preparar
as economias e sociedades do Cone Sul para os desafios da economia contemporanea.

Estados Unidos

No periodo pos-Guerras, os Estados Unidos desempenharam um importante papel na promocao
do multilateralismo comercial, ao liderarem as rodadas negociadoras do GATT. Nos ultimos anos, a
percepcao de que as disciplinas multilaterais nao asseguraram a abertura de mercados nos setores e no
ritmo esperados, em um contexto de afirmacao do regionalismo em outras partes do mundo, levou o
pais a explorar estratégias comerciais mais agressivas e diversificadas. A possibilidade de usar sua
preponderancia para assegurar mercados especificos e para abrir setores ainda relativamente fechados
da economia mundial incentivou os Estados Unidos a valorizarem acdes e iniciativas de escopo regional,
bilateral, unilateral e setorial, além do tradicional enfoque multilateral. Se os Estados Unidos estiveram
ausentes do regionalismo das Ultimas décadas, a aprovacao do NAFTA, o protagonismo nas
negociacoes da ALCA e a participagao no ambito da APEC podem ser interpretadas como tentativas de
reverter essa situacao. Hoje, esses acordos sao considerados por alguns setores da sociedade norte-
americana como essenciais a continuidade da prosperidade do pais e a projecao internacional de seus
valores e interesses politicos e econémicos.

A ALCA representa uma oportunidade para os Estados Unidos reafirmarem sua predominancia por
meio de regras gerais para as relacdes econdmicas hemisféricas, em uma regiao que historicamente
consideram como sua esfera de influéncia por direito. O Governo norte-americano avalia que a
auséncia dos Estados Unidos dos acordos regionais acarretou certos custos. Traduziu-se em uma perda
de oportunidades comerciais nos mercados cobertos por preferéncias tarifarias concedidas aos
participantes daqueles acordos. Além disso, o Mercosul beneficiou-se desse contexto para apresentar-
se como um polo de influéncia alternativo, em prejuizo a visdao de uma integracao hemisférica
construida em torno da economia dos Estados Unidos e do NAFTA.

A ALCA preconizada pelos Estados Unidos seria o regime para o comércio intra-regional,
sobrepondo-se a complexa e densa rede de acordos comerciais existente. Ao promoverem a ALCA, os
Estados Unidos tém a possibilidade de contrapor-se a influéncia do Mercosul, «racionalizarem» e/ou
eliminarem os diversos sistemas de preferéncia tarifaria sub-regionais; e consolidarem sua
predominancia politica e econ6mica na América Latina. As linhas basicas de atuacao dos Estados
Unidos nas negociacoes da ALCA sao ampliar e aprofundar os compromissos de liberalizacao acordados
na Rodada Uruguai do GATT, em particular em temas como comércio de servicos; protecao dos direitos
de propriedade intelectual; tratamento do investimento externo direto; politica de concorréncia; e
compras governamentais. Através da ALCA, os Estados Unidos também podem regulamentar novas
areas como o comeércio eletronico.

A ALCA se enquadra em consideragoes estratégicas amplas dos Estados Unidos. Em um momento
em que o Mercosul e o Chile preparam-se para o inicio de negociacdes com a Unido Europeia, com
vistas a formagdo de uma area de livre comércio, a futura ALCA afastaria a possibilidade de que os
fluxos de bens e investimentos da UE viessem a ter condi¢des de acesso aos mercados regionais mais
favoraveis do que as concedidas aos Estados Unidos. Por sua vez, os Estados Unidos tém se
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empenhado para que as negociagdes da APEC, das quais participa ativamente, resultem na formagao
de uma area de livre comércio entre as economias da regiao Asia-Pacifico. Apesar do dinamismo das
economias da regiao, a heterogeneidade politica, econdmica e cultural dos paises desse foro dificultam
as negociagoes. A participacao dos Estados Unidos em diversos foros de liberalizacao comercial vai ao
encontro dos que defendem para o pais um perfil comercial essencialmente multilateral, como forma de
manter a competitividade do seu comércio; a posicao central do pais na captacao dos investimentos; a
abertura econdmica a nivel global; e o equilibrio do sistema internacional.

Os Estados Unidos detém uma superioridade incontrastavel com a qual, teoricamente, poderiam
fazer valer seus interesses nas negociacoes da ALCA. A economia do pais corresponde a 78% do PIB
hemisférico. Em 1998, os Estados Unidos foram responsaveis por 15,6% das importacdoes globais do
hemisfério; no mesmo ano, a América Latina e o Caribe absorveram 20,1% das exportacoes daquele
pais’. A supremacia dos Estados Unidos ndo tem sido exercida para impulsionar as negociacdes, em
parte pela falta de consenso entre o Executivo e o Congresso norte-americanos sobre o escopo do
mandato negociador do Governo. Nos Estados Unidos a formulacdao da politica comercial constitui
prerrogativa constitucional do Congresso, nao do Executivo. Mediante a fast track authority, o
Congresso autoriza o Executivo a entrar em negociagdes comerciais e estabelece procedimentos
expeditos (prazos e sessoes limitadas, sem a possibilidade de emendas) para que o Legislativo examine
0S acordos comerciais negociados.

A Administracao Clinton vem procurando renovar a autorizacao legislativa, que expirou em 1994,
No Congresso norte-americano, a oposicao a fast track situa-se principalmente no Partido Democrata
do Presidente. Esse partido é particularmente suscetivel as pressdes de sindicatos, tradicionais
financiadores dos candidatos democratas, e de grupos ecoldgicos. Para a oposicao a fast track, a
remogao de barreiras comerciais é vista como um fator do aumento do desemprego, da baixa dos
salarios e de altos custos de ajuste. O incremento do comércio com paises com padroes trabalhistas e
ambientais inferiores poderia resultar em pressoes para diminuir os padroes norte-americanos. Os
acordos comerciais sé deveriam ser aceites quando promovam padroes mais elevados nos demais
paises. Eventuais compromissos nessas areas seriam incluidos no corpo dos acordos comerciais, e nao
mais como anexos, a exemplo do ocorrido no NAFTA. Do outro lado do espectro, os Republicanos
querem um acordo depurado de temas nao-comerciais (padroes trabalhistas, ambientais,
condicionalidades democraticas, direitos humanos, etc.). Preocupa-lhes a possivel manipulacao de tais
temas para fins protecionistas. O escopo da fast track authority deveria se limitar a compromissos
relacionados estritamente com questdoes de comércio.

A incapacidade do Executivo e do Congresso de chegar a um acordo sobre essas questdes
impediu até hoje qualguer avanco na renovacao da autoridade negociadora. Desde 1994, o pedido de
aprovacao da /ast track vem sendo adiado. Em 1994 e 1995, o momento nao foi considerado propicio
no quadro da desvalorizacao do peso mexicano. O ano de 1996 foi de eleicOes legislativas parciais e o
pedido foi adiado para evitar riscos as candidaturas democratas ao Congresso. No inicio de 1997, a
Casa Branca anunciou sua intencao de submeter ao Congresso um projeto de fast track. Apds meses de
debate interno, sem conseguir o necessajrio apoio, o Executivo retirou seu projeto da pauta de votacao
para evitar uma derrota no Congresso. E provavel que sd se retome a apresentacao do projeto de fast
track na proxima administracdo. A oposicao ao lancamento da Rodada do Milénio, em Seattle,
confirmou a resisténcia de segmentos da sociedade norte-americana — essencialmente os mesmos
grupos que se opdem ao fast track — as iniciativas de liberalizacao comercial. Se a falta da 7ast track
nao chega a impedir a continuidade das negociacoes da ALCA, debilita a posicao dos negociadores
norte-americanos. Ao final da fase preparatoria da ALCA, a necessidade de dar continuidade a iniciativa
hemisférica acabou levando o Governo dos Estados Unidos a flexibilizar certas posicdes. O pais nao se
opOs ao estabelecimento de um grupo de negociacdao especifico para agricultura (reivindicado pelo
Mercosul) e a criacao de instancia para a participacao da sociedade civil de tematica ndo especifica (em
substituicdo a instancias negociadoras especificas para os temas trabalhistas e ambientais). Esse
posicionamento mais flexivel permitiu 0 consenso necessario para o lancamento das negociacdes; no
decorrer das negociacoes a continuada falta da 7ast track podera agravar ainda mais a posicao dos
Estados Unidos.

° Dados preliminares do FMI, em www.irela.org/datarela/fta/datosbas.htm.
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México

O NAFTA proporcionou ao México condicoes privilegiadas de acesso aos mercados dos Estados
Unidos e do Canada, assim como uma maior atratividade para os investimentos externos diretos. Uma
futura area de livre comércio continental estenderia essas vantagens de acesso aos demais paises do
hemisfério e relativizaria a posicao do México como interlocutor entre os Estados Unidos e a América
Latina. Essa seria a razao pela qual alguns julgam a ALCA contraria aos interesses do México. Em face
dessa situacao, o México tem buscado simultaneamente consolidar sua posicao no mercado dos
Estados Unidos e diversificar seus parceiros comerciais fora do NAFTA. Seus objetivos seriam melhorar
as condicoes de acesso a economia norte-americana, mas igualmente assegurar um mercado
consumidor mais amplo para suas exportacoes. Atualmente, o México comercia relativamente pouco
com os paises da América Latina e do Caribe. Em 1998, as trocas do México com esses paises somou 7
bilhdes de dodlares, apenas 6,6% do comércio global do pais. Em contrapartida, cerca de 80% do
comércio global do México se realiza com os Estados Unidos e o Canada. Em seus esforcos de
diversificagdo, o México assinou acordos bilaterais de livre comércio com Chile, Bolivia, Colébmbia, Costa
Rica, Nicaragua e Venezuela; e pretende negociar um acordo de livre comércio com o Mercosul. No
ambito extra-regional, o México negociou um acordo de livre comércio com a Unido Europeia em 1999
e participa das negociacoes da APEC. A estratégia comercial do México tem reforcado os lacos do pais
com diversos paises latino-americanos, o que acaba por conferir-lhe influéncia na regido e por acentuar
sua atratividade aos investimentos externos.

Canada

O Canada é a segunda maior economia das Ameéricas, com um PIB de aproximadamente 670
trilhdes de ddlares™. Os acordos de liberalizacdo sio fundamentais para paises como o Canada, que
exporta mais da metade de sua produgao anual. Este pais vem procurando diversificar suas relacoes
econdmico-comerciais, historicamente concentradas nos Estados Unidos, e afirmar seu poder de
iniciativa individual no hemisfério. O acesso ampliado aos mercados latino-americanos, sob a ALCA,
oferece uma oportunidade para concretizar esses objetivos. A crescente presenca canadense na regiao,
em areas como comeércio, investimentos e cooperacao técnica, é vista com interesse por muitos paises
latino-americanos. O Canada assinou um acordo de livre comércio com o Chile e firmou acordo de
expansao comercial com o Mercosul. Em margo de 1999, o Canada assinou com a Comunidade Andina
um acordo de cooperacao nas areas de comércio e de investimentos que pode preparar o caminho para
o livre comércio bilateral. No exercicio da presidéncia pro tempore da ALCA, de maio de 1998 a outubro
de 1999, o Canada procurou imprimir um ritmo forte aos trabalhos e defendeu posicoes nao muito
diferentes das dos Estados Unidos: adocao de compromissos GATT/OMC p/us para a maioria dos temas
comerciais, negociacoes amplas, e avanco acelerado da liberalizacao comercial no hemisfério.

Chile

O Chile foi o primeiro pais latino-americano a iniciar o processo de abertura economica, na
década de 1970. A semelhanca do México, o pais pratica uma politica de liberalizacao comercial e de
negociacao de acordos bilaterais de livre comércio sem, no entanto, assumir um compromisso de opgao
preferencial. O Chile mantém acordos com diversos paises latino-americanos, com o Canada, e tornou-
se membro associado do Mercosul; no nivel extra-regional, o Chile participa das negociacdes da APEC.
Com uma pauta comercial (importacoes/exportacoes) relativamente equilibrada, o Chile tem procurado
manter a diversificacdo de suas exportacdes e consolidar o acesso a mercados ja obtido. Em 1998, a
Ameérica Latina e o Caribe foram responsaveis pela absorcao de 21,1% das exportacdes globais do Chile
(das quais 47,9% tiveram o Mercosul como destino), ao passo que o NAFTA absorveu 19,1% das
exportacdes chilenas (das quais 79,1% dirigiram-se aos Estados Unidos)'!. Tem-se discutido no Chile
qual deveria ser a énfase da politica comercial: a América Latina (entenda-se Mercosul) ou a América
do Norte (leia-se NAFTA). Embora o Chile estivesse preparado para aderir ao NAFTA, a falta de avango
da fast track acabou levando o pais a associar-se ao Mercosul. Um dos obstaculos a que o Chile se
torne membro pleno do Mercosul tem sido a diferenca de tarifa externa entre o pais e o agrupamento.
O Chile possui um tarifa externa média de 10% e tem planos para reduzi-la para 6% até o ano 2003,
enquanto o Mercosul possui tarifas que variam entre 0% e 23%.

1% Dados referentes a 1998.
1 Dados preliminares do FMI, em www.irela.org/datarela/fta/regional.htm.
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Comunidade Andina

Os paises da Comunidade Andina®® implementaram reformas macroecondmicas liberalizantes na
segunda metade dos anos 80, ao mesmo tempo que iniciaram um processo de aprofundamento de sua
integracao econémica. Atualmente, ha uma zona de livre comércio entre Bolivia, Coldmbia, Equador e
Venezuela, a qual vem incorporando-se o Peru, em um processo que culminara em 2005; e uma uniao
aduaneira andina parcial®® que funciona desde 1995. Os membros da CAN tém grande interesse em
participar da ALCA, em cujas negociacoes tém enfatizado, a titulo de possivel tratamento diferenciado,
as assimetrias nos niveis de desenvolvimento no hemisfério. As economias andinas apresentam uma
estrutura de comércio exterior altamente dependente dos Estados Unidos. Esse pais € o destino de
cerca de 45% das exportacdes andinas e a origem de 35% de suas importacdoes. As exportacoes de
Bolivia, Coldombia, Equador e Peru aquele pais se beneficiam de preferéncias tarifarias aprovadas pelo
Congresso norte-americano para apoiar o combate ao narcotrafico. A meta estratégica declarada da
CAN ¢é formar um mercado comum até o ano 2005. Ao lado das condicionantes econdmicas, a
instabilidade provocada pelo trafico de drogas e a violéncia de guerrilhas constituem sérios desafios no
caminho da integracao andina.

Ameérica Central e Caribe (ou «Economias Menores>)

Os paises da América Central e do Caribe participam de processos de integracdo em suas
respectivas sub-regides: o Mercado Comum Centro-Americano e a Comunidade do Caribe. Para relevar
certos desafios e reivindicacdes que ser-lhes-iam especificos no processo de integracao hemisférica,
esses paises tém usado o termo «economias menores» em referéncia prépria. O termo é um tanto
vago e os elementos que o definiriam — relacionados com tamanho de territdrio, populacao, PIB e
limitacdes de recursos naturais, entre outros — valem para os paises em desenvolvimento em geral.
Nao obstante, a defesa mais ou menos coesa das economias menores em torno de algumas propostas
mereceu a atencao dos demais parceiros do hemisfério.

As economias menores se beneficiam de acesso ao mercado dos Estados Unidos em condicdes
favorecidas, sob os incentivos do Sistema Generalizado de Preferéncias (SGP) ou da Iniciativa para a
Bacia do Caribe (IBC). Os paises da América Central procuram aumentar seu acesso privilegiado ao
mercado dos Estados Unidos, se possivel obtendo algumas das mesmas vantagens que o NAFTA confere
ao México. Esses paises também se interessam em diversificar suas relacdes comerciais com o resto da
América Latina. Quanto aos paises do Caribe, seus objetivos comerciais assemelham-se aos dos centro-
americanos, a saber, melhorar o acesso preferencial ao mercado dos Estados Unidos sob a IBC.

As economias menores caracterizam sua experiéncia pela vulnerabilidade e pela dependéncia
externas. As reduzidas dimensdes de suas economias e a concentracao da atividade em poucos setores
impelem esses paises a abrirem suas fronteiras aos mercados internacionais, em busca da
complementaridade. Como esses paises possuem uma reduzida base fiscal, tornam-se altamente
dependentes das receitas alfandegarias. As economias menores temem que a eliminacao de impostos
aduaneiros induzida pela liberalizagao comercial exerca um impacto significativo nas contas nacionais e
obrigue-os a buscar fontes alternativas de receitas.

No processo da ALCA, as principais propostas das economias menores foram a criagcao de um
Fundo de Integracao Regional, e o reconhecimento de sua condicao como categoria diferenciada de
paises na futura ALCA. Essas propostas nao obtiveram respaldo dos demais parceiros do hemisfério,
quer por representar um 6nus financeiro adicional, no primeiro caso; quer por ir contra o principio da
igualdade de direitos e obrigacdes na futura area de integracao comercial continental, no segundo
caso. Os paises entendem que poderao ser acordadas as economias menores: (a) medidas especificas
e temporarias, negociadas caso a caso, a exemplo de prazos mais largos para a implementacao dos
futuros compromissos; e (b) cooperacao técnica, oferecida no ambito bilateral, para a superacao de
limitacdes de recursos humanos, financeiros e administrativos, que afetam sua capacidade de
negociacao e de implementacao de acordos comerciais.

12.0 Pacto Andino foi constituido pelo Acordo de Cartagena em 1969. Em 1996, o Protocolo de Trujillo transformou o Pacto em
Comunidade Andina de Nacdes. O agrupamento relne cinco paises (Bolivia, Colémbia, Equador, Peru e Venezuela) com uma
populagdo superior a 105 milhdes de habitantes e um PIB da ordem dos 264 bilhdes de ddlares.

13 Na pratica, a tarifa externa comum andina funciona apenas em trés paises porque a Bolivia tem permissdo para manter uma tarifa
externa de dois niveis, inferiores a tarifa comum andina, € o Peru mantém sua tarifa externa propria. A tarifa externa comum entre
Colémbia, Equador e Venezuela possui quatro niveis, definidos conforme o grau de processamento das importagdes extra-andinas.
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4
Efeitos da crise internacional e da desvalorizacao no Brasil

O quadro de crises financeiras nos mercados emergentes e de desaceleragao econémica mundial,
no final dos anos 90, gerou indagacdes sobre os rumos do processo de integracao hemisférica. Embora
tal conjuntura ndo tivesse no livre comércio sua principal causa, no contexto de recessao econémica,
instabilidade financeira e altas taxas de juros, os paises ndo podiam continuar a manter a liberalizagao
comercial entre suas prioridades.

Na América Latina, a maioria dos paises verificou uma forte desaceleragao econdmica no final de
1998, como resultado da retracao do fluxo de capital estrangeiro, de elevadas taxas de juros e da
queda dos precos de determinadas commodities no mercado internacional. Em principios de 1999, a
crise internacional continuou influenciando as politicas econémicas latino-americanas. Foi no decorrer
do ano que as autoridades econdmicas em alguns paises puderam amenizar as politicas contracionistas
adotadas para fazer frente as condicOes externas dificeis. Segundo estimativas do Banco Mundial, o PIB
da América Latina e Caribe cresceu 2% em 1998 e somente 0,3% em 1999. Na América do Sul,
particularmente, os problemas econ6micos foram generalizados. Argentina, Coldombia, Equador e
Venezuela apresentaram retracao econdmica de mais de 3%. Paises como Chile, Paraguai e Uruguai
também sofreram retrocessos econdmicos em proporgdes menores.

A desvalorizacao da moeda brasileira, em janeiro de 1999, serviu como ponto de partida para
indagacoes sobre o futuro do Mercosul e do préprio exercicio de integracao hemisférica, ao ter
introduzido um elemento de desequilibrio conjuntural nas relacdes comerciais entre o Brasil e seus
parceiros do Cone Sul.

No rastro das crises asiatica, russa e brasileira, apds anos de crescimento expressivo dos fluxos
de comércio intra-zona, o Mercosul passou por um dos momentos mais delicados desde sua formacao.
A Argentina, que registrou crescimento econdmico de 3,9% em 1998, experimentou em 1999 recessao
de 3,5%™. O Brasil apresentou crescimento de 0,8% em 1999, superior as previsdes iniciais de
recessao de 4 a 7%, mas insuficiente para impulsionar as economias da regiao. Por sua vez, Uruguai e
Paraguai tiveram crescimento nulo e de -2,5%, respectivamente, em 1999'°. Em seu conjunto, o
Mercosul sofreu uma retracao de 0,7% nesse ano. A queda da atividade econdmica foi acompanhada
pela reducdo dos numeros do comércio. As trocas intra-Mercosul, que experimentaram uma fase
acelerada e eufdrica de 1995 a 1997 e, entre 1991 e 1998, registraram uma expansao de cerca de
300%, apresentaram uma retracdo de cerca de 20% em 1999%,

A economia argentina foi particularmente afetada, embora Paraguai e Uruguai também sintam os
efeitos das mudancas no Brasil. Cerca de um terco das exportacoes portenhas tinha como destino o
Brasil. A desvalorizacao do real induziu uma perda de competitividade de suas exportacdes e, como
conseqiiéncia, o aumento do déficit na conta corrente da balanca de pagamentos. A politica monetaria
do pais se encontra engessada pelo compromisso constitucional de manter a paridade do peso com o
ddlar. O sistema de conversibilidade impede o restabelecimento da competitividade mediante a
desvalorizagao. No contexto de deterioracao das contas nacionais, esse sistema leva a contracao
monetaria. Chegou-se a discutir no pais a viabilidade de avangar na dolarizacao da economia, na falta
de solucdes na area cambial.

No segundo semestre de 1999, setores econdmicos da Argentina intensificaram as pressoes sobre
o Governo por medidas de protecao, como aplicacao de salvaguardas e de direitos compensatorios,
processos anti-dumping e imposicao de quotas de importacao, relativamente aos produtos brasileiros
(i.e. calcados, téxteis, papel e celulose, siderdrgicos, entre outros). Teoricamente, essas medidas

“ Dados da ALADI em www.aladi.org.

15 Dados preliminares do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
16 Dados da ALADI em www.aladi.org.

17 Estimativas preliminares, ndo oficiais.
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visariam compensar distorcdes em matéria de competitividade introduzidas pela desvalorizacdao. Essa
situacao levou a uma proliferacao de contenciosos comerciais entre os dois parceiros € provocou uma
sensacao de crise e paralisia no Mercosul. A Argentina se queixava de que a desvalorizacao brasileira
representou uma quebra das «regras do jogo». O Governo brasileiro respondia que a mudanca cambial
nao violou norma do Tratado de Assuncdao e nota que, apds sete meses da desvalorizacdao, o
intercambio continua favoravel aquele pais. Alguns dos contenciosos, argumentava a parte brasileira,
se relacionavam com o fim do regime de adequagao ao livre comércio entre Brasil e Argentina, em 31
de dezembro de 1998, que aumentou a exposicao de alguns setores (siderurgicos, téxteis, papel e
calcados) desse pais a concorréncia das importacoes brasileiras.

A escalada dos contenciosos no Mercosul — entre Brasil e Argentina, principalmente — parece
atestar o carater incompleto do processo de integracdo e os moderados avancos da agenda de
negociacao desde a implementacao da unidao aduaneira entre os quatro paises em janeiro de 1995. A
etapa de integracdo baseada essencialmente no crescimento do comércio intra-bloco parece ndo mais
ser suficiente para garantir a continuidade do processo de aprofundamento. E geralmente aceite que
um maior progresso na coordenagao macroecondmica, no reforco da estrutura institucional, na defesa
comercial conjunta, e na regulamentacao de um sistema de salvaguarda intra-Mercosul, entre outras
medidas, poderiam ter contribuido para evitar a deterioracao das relagoes intra-regionais, assim como
para melhor administrar as demandas protecionistas. O aprofundamento dos compromissos em
servicos, a negociacao de um regime comum de compras governamentais e de outros acordos setoriais
sao considerados igualmente importantes.

Um prolongamento da crise poderia ter afetado o Mercosul como destino para os investimentos, e
sua credibilidade como parceiro nas negociacoes comerciais poderia ter sido debilitada. Os Governos do
Mercosul tém consciéncia de que a posicdo comum nas negociacdes constitui uma conquista a ser
preservada. Nao é a primeira vez que sao levantadas duvidas sobre a unidade do agrupamento. Por
exemplo, o interesse da Argentina em ingressar na NATO e as discussdoes no pais sobre a dolarizacao
da economia suscitaram, em momentos diferentes, discussdes sobre o compromisso politico argentino
com a integracao do Cone Sul.

Como no passado, a resposta do Mercosul a esses desafios deveria comecar pelo reconhecimento
da prioridade do processo de integracao e da necessidade de medidas adicionais de aprofundamento. A
decisdo de dar inicio a negociacdes para um acordo de metas fiscais e monetarias, como primeiro passo
para a criacdo de uma moeda comum do Cone Sul, podera ser decisiva para reafirmar o compromisso
dos quatro governos com o processo de integracao. Em vista do exemplo do processo de convergéncia
monetaria européia, a iniciativa serd necessariamente um projeto de longo prazo. Contudo, a ser
levada adiante, nao ha duvida sobre sua importancia para a afirmacao da identidade do agrupamento.
As atuais dificuldades poderao revelar-se Uteis ao propiciarem uma discussao sobre os resultados do
processo de integracao do Cone Sul, assim como sobre as condicdes para sua revitalizacao. A eleicao
de Fernando de la Ria a Presidéncia argentina e o inicio de uma nova administracao, menos suscetivel
a pressoes protecionistas, de um lado, e o relativo fortalecimento do Presidente Fernando Henrique
Cardoso, apoiado pela gradual recuperacao da economia brasileira, de outro, favorecem o avanco das
negociagdes internas do Mercosul no ano 2000.

Os Estados Unidos acompanham com interesse os eventos no Cone Sul, na medida em que seus
investimentos na sub-regido e as relacoes comerciais bilaterais fazem que o pais favoreca a estabilidade
econdmica e politica do agrupamento. Recorde-se que em fins de 1999, quando se afirmavam duvidas
sobre a capacidade do Brasil de sustentar a politica cambial de entdo, os Estados Unidos se
comprometeram com uma parcela de 5 bilhdes de ddlares num pacote total de ajuda financeira
preventiva ao pais de 41,5 bilhdes de ddlares. Os lagcos econdmicos com os Estados Unidos e uma
possivel preocupacao de contrapor a influéncia regional do Brasil geraram uma afinidade na Argentina
de Menem com o pensamento ideoldgico de Washington (i.e. interesse em aderir a NATO e a OCDE,
participacao na Guerra do Golfo). Em gesto de reconhecimento sobretudo simbdlico, em principios de
1997 os Estados Unidos conferiram a Argentina o estatuto de major non-NATO ally. A proposta de
adesao da Argentina a NATO, lancada pelo Presidente Menem em um discurso em 1999, descontentou
o Governo brasileiro, para o qual a incorporacdao da Argentina aquela organizacdao introduziria
elementos externos nas consideracoes de defesa e seguranca regionais. Os solidos vinculos do Brasil
com a poténcia norte-americana nao pressupdoem um alinhamento automatico e as relagdes bilaterais
costumam envolver tanto a cooperacao quanto contenciosos em matérias econd6mico-comerciais. Essa
linha de atuacao mais independente da politica externa brasileira, que o pais tenta fazer refletir no
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Mercosul, leva os Estados Unidos a terem sentimentos ambivalentes com relagao ao agrupamento, ora
o considerando um desvio de comércio e um obstaculo a sua visao hemisférica, ora reconhecendo sua
compatibilidade com projetos como a ALCA.

Se a atuagao do Mercosul prejudicou a visao hemisférica dos Estados Unidos, podera no entanto
contribuir para o livre comércio regional. Os acordos de associagdo do Mercosul, mais do que
«obstaculos» a integracdo hemisférica, consolidam novos patamares de liberalizacdo, em niveis
compativeis com a realidade econ6mica da regidao. A atuacao do Mercosul impds maior reflexao ao
processo ALCA. Em retrospectiva, esse posicionamento mais realista e prudente podera ter sido
benéfico. Com avancos acelerados, o projeto de integracdo hemisférica poderia ter se tornado
politicamente insustentavel na sequéncia das crises que vieram a afetar economias da regidao. A
integracao hemisférica podera ocorrer, mas ndao como originalmente pretendiam os Estados Unidos. De
qualquer forma, no atual contexto, a maior ameaca a integracao hemisférica parece residir ndao na
afirmacao do Mercosul, mas sim nas dificuldades e resisténcia da propria sociedade norte-americana
com respeito aos acordos de livre comércio em geral.

Quanto as perspectivas gerais da América Latina, o ano de 1999 chegou ao fim em melhores
condicOes do que se previam no primeiro semestre. A Comissao Econdmica para a América Latina e
Caraibas (CEPAL) nota que o crescimento econdomico mundial (2,6% em 1999, contra 1,7% em 1998) e
a recuperacao das economias do sudeste asiatico permitiram, em fins de 1999, uma recuperacao dos
precos de varias matérias primas (i.e. aluminio, cobre, niquel e carne bovina) produzidas na regiao. Ao
longo de 1999, a reducao das taxas de juros, a manutencao de gastos fiscais e a adocao de politicas
cambiais mais flexiveis em alguns paises deram alento a atividade econdmica. No Brasil, a recuperacao
econdmica tem sido mais rapida do que prevista. Sao encorajadores a queda da inflagao; o declinio
menos acentuado do PIB; o desempenho fiscal das contas nacionais e a volta macica dos investimentos
estrangeiros. Estima-se que a tendéncia ao aumento das exportagdoes, dos investimentos e do
consumo, no quadro de juros decrescentes, verificado no segundo semestre de 1999, acentuar-se-a ja
no primeiro semestre do ano 2000.

Na regido, o contagio financeiro acabou sendo limitado e ndo se verificou, até o momento, o
surto de exportacdes brasileiras previsto apds a desvalorizacdo. Embora a recuperacao possa
permanecer fragil por algum tempo, estimam-se que algumas economias deverao comecar a
apresentar melhores resultados no primeiro semestre do proximo ano. A CEPAL prevé crescimento
econdmico de 3,6% para a América Latina em 2000. A retomada do crescimento no Brasil e nos
mercados emergentes, a continuidade do desempenho econémico positivo nos mercados desenvolvidos
e a evolucao do preco internacional de determinados commodiities serao elementos importantes nessa
equacao.

As sucessivas crises financeiras internacionais podem ter tornado os Governos mais cautelosos,
contudo, nao parecem ter provocado impactos mais significativos no processo de integracao
hemisférica como um todo. A definicdo da estrutura da ALCA, com suas instancias decisdrias e
programas de trabalho, possibilitou que as negociagdes continuem sem impulsos politicos adicionais. O
carater inicial do processo permite que as negociagoes prossigam sem maiores custos politicos para os
Governos, posto que medidas concretas de abertura comercial ainda nao se encontram em discussao.
Ha uma percepcao de que a ALCA é um projeto voltado para o futuro, enquanto as presentes
dificuldades sao essencialmente conjunturais e relacionadas a causas financeiras. E claro que esses
elementos ndao tornam o processo imune a crises das conjunturas politica e econdmica, mas por
enquanto tém permitido sua continuidade. Nesse sentido, a evolucao das negociacbes permanece
condicionada ao preparo dos paises para uma maior liberalizacdo nas matérias comerciais em
discussao. Esse quadro nao deve se alterar no curto prazo, tendo em vista que os parceiros do
hemisfério que poderiam impulsionar o processo nao possuem 0s meios e/ou o interesse para tal.

Parece pouco provavel que o Executivo dos Estados Unidos obtenha proximamente a fast track
authority de seu Congresso, a qual permitiria uma participacao mais incisiva nas negociacoes. A
situacao do mandato negociador do Executivo norte-americano diminuiu a pressao sobre o Mercosul e
conferiu-lhe mais tempo para prosseguir com sua agenda de aprofundamento e ampliacao. Esse
momento poderia ser aproveitado para relancar seu processo de integracao, bem como para concluir o
acordo com a Comunidade Andina. De novembro de 1999 a abril de 2001, a presidéncia pro tempore
da ALCA sera exercida pela Argentina. Para o Mercosul, esse encargo sera um teste a sua capacidade
de coordenacdo em um momento delicado, mas o agrupamento poderd extrair vantagens dessa
situacao, que lhe permitira influir sobre a evolugao dos trabalhos hemisféricos.
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No quadro das relacOes inter-regionais, o processo de aproximacao do Mercosul com a Uniao
Européia parece ganhar alguma dinamica. Desde a assinatura do Acordo-Quadro Inter-Regional de
Cooperacao, em 1995, esse processo nao demonstrava avangos significativos. DivisOes internas na UE,
concernentes a inclusao do comércio agricola nas negociagcdes, eram responsaveis pelo impasse na
definicao de um mandato negociador para a Comissao Européia. Em resposta, os Governos do Mercosul
faziam notar que a exclusdao do setor agricola inviabilizaria as negociagoes inter-regionais e faria da
ALCA a opcao de alianca preferencial.

As vésperas da Cupula de Chefes de Estado e de Governo (Rio de Janeiro, junho de 1999), a
Unido Européia chegou a um acordo para lancar negociagdes amplas, sem a exclusao de setores, para
a liberalizagao gradual do comércio inter-regional. Esse resultado permitiu que na reunido presidencial
os Governos anunciassem o comeco das negociacOes tarifarias e sobre servicos em julho de 2001.
Embora consideracoes estratégicas resultantes do lancamento da ALCA terao impulsionado o didlogo
entre as duas regides, a evolucao das negociacdes permanece incerta. Os obstaculos residem
principalmente, de um lado, na conhecida resisténcia de paises da UE a reformar sua Politica Agricola
Comum e, de outro, no desinteresse do Mercosul em restringir a liberalizacao ao comércio de
manufaturados, com poucos ganhos na questao agricola. A omissdao dos mandatarios no Rio de Janeiro
com respeito ao prazo para a conclusao das negociacoes € indicativa dessas dificuldades.

A aproximagao entre o Mercosul e a Unidao Européia se beneficia de uma matriz de histdria,
cultura, lacos humanos, e de valores como a democracia, o pluralismo, a diversidade cultural e religiosa
e os direitos humanos. A Unido é, ademais, o principal parceiro comercial do Mercosul, sua principal
fonte de investimentos, e um importante parceiro na cooperacao cientifica e tecnoldgica. No entanto, o
intercambio comercial entre o Mercosul e a UE revela-se desequilibrado. De 1990 a 1997, as
exportacoes da UE para o Mercosul cresceram 19,7% anuais, superiores a média de 7,7% para as
exportacoes da UE para o resto do mundo. Em contrapartida, as importacdes da UE originarias do
Mercosul cresceram apenas 3,7% anuais, em comparacao a média de 5,6% para as importagoes extra-
UE. Na presente década, o comércio do Mercosul com a UE tem sido deficitario desde 1995. Esses
dados explicam o empenho do Mercosul na liberalizagdo dos mercados agricolas europeus que, na sua
opinido, poderia contribuir para um maior equilibrio das relacdes comerciais.

Tem-se discutido se o Mercosul deveria fazer uma opgao preferencial entre a Unido Européia e a
ALCA. A favor da UE, um estudo concluiu que a eliminacdao dos subsidios europeus a producao
doméstica e a exportacao de produtos agricolas resultaria, para o Brasil, em um crescimento do PIB
entre 3,9% e 6,3% e um ganho de bem-estar na ordem de 7 bilhdes de ddlares para o Brasil'®. Em
defesa da ALCA, costuma-se apontar para o fato de que as exportacoes do Cone Sul para a UE
possuem baixo valor agregado, sao concentradas em poucos produtos e sofrem maior volatilidade de
precos em decorréncia da alta participacdao das commodities, ao passo que as vendas para os paises da
ALCA apresentam uma maior participacao de produtos manufaturados, com uma maior diversificacao
de produtos e estabilidade de precos®.

Para o Mercosul, ambas as negociacdes sao importantes, como forma de manter a diversificacao
de parceiros comerciais, o tratamento nao-discriminatdrio aos investimentos estrangeiros e o equilibrio
e menor dependéncia na insercao internacional. Hoje, a auséncia de perspectiva de uma Rodada do
Milénio sé aumenta a relevancia desses esforcos de diversificaggo. O Mercosul entende que a
associacao com a Unidao Européia representa nao sé uma maior abertura para um grande mercado e
investimentos mas, igualmente, uma forma de evitar um vinculo exclusivo no ambito da ALCA e uma
dependéncia excessiva com relacao aos Estados Unidos. Dado o peso da UE como parceiro comercial e
fonte de investimentos diretos, ndo interessa ao Mercosul discrimina-la. Um acordo com a UE sinalizaria
o compromisso do Mercosul com o regionalismo aberto e a importancia politica do agrupamento no
nivel mundial. Do ponto de vista europeu, um acordo com o Mercosul afastaria a possibilidade de que a
regido viesse a perder espaco para os Estados Unidos no contexto da ALCA. Alids, consideracoes dessa
natureza, relativamente ao NAFTA, levaram a UE a assinar, em margo de 2000, um acordo de livre
comércio com o México. Em um momento em que a Unido procura projetar-se politicamente no cenario
internacional, um acordo com o Mercosul ressaltaria sua caracteristica de integracao aberta e o
interesse em um sistema internacional mais equilibrado.

18 Ver Erly C. Teixeira e Adriano M. R. Figueiredo.
19 Vier José A. C. Fernandes e Sandra P. Rios.
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As consideracOes estratégicas sobre as negociacdes Mercosul-UE e ALCA foram afetadas pelo
fracasso em lancar a Rodada do Milénio da OMC, em Seattle, no final de 1999. A perspectiva de uma
nova rodada de negociacdes multilaterais havia levado os paises a considerar manter um certo
paralelismo entre os diversos foros de negociacao. Era preciso ter uma idéia mais precisa do escopo
dos compromissos eventualmente alcancados na OMC, ja que tais compromissos estabeleceriam os
patamares dos futuros acordos de integracao. Negociacdes simultaneas de escopo regional e
multilateral permitiam também aos paises considerar a possibilidade de uma certa manipulagao dos
temas, de acordo com o foro que melhor lhes conviesse.

A possibilidade de que uma nova rodada nao se realize no curto prazo podera concentrar as
atencOes nas iniciativas regionais e bilaterais. Apds Seattle, os Governos comprometeram-se a renovar
esforcos para chegar a um consenso sobre uma agenda negociadora, mas o cenario de divergéncias
permanece inalterado. Dificilmente havera algum progresso antes das eleicoes presidenciais norte-
americanas, em novembro de 2000. Estao previstas negociacoes setoriais da OMC em servicos e
agricultura no primeiro semestre desse ano, agendadas desde o final da Rodada Uruguai. Essas
negociacdes poderao nao avancar pelas mesmas razdes que determinaram o fracasso da Rodada do
Milénio, em particular no que concerne ao comércio agricola. Acresce que a pauta mais reduzida
também limita o escopo do exercicio negociador e a troca de ganhos e concessoes. Nesse contexto, as
negociacoes hemisférica e transatlantica passarao a condicionar-se de uma forma mais estreita. Além
de afetar a evolucao das negociacoes hemisféricas, o novo cenario diminui a pressao sobre os
Governos para alcancar compromissos mais profundos nas negociacoes da ALCA, uma vez que nao
haveriam novos patamares multilaterais sobre os quais teriam que trabalhar.

Neste momento, entretanto, prevalecem as incertezas no que concerne aos efeitos da reuniao
ministerial de Seattle. As mesmas forcas que inviabilizaram a Rodada do Milénio estdao presentes no
ambito da ALCA e da negociacao Mercosul-Uniao Européia. Nos Estados Unidos, a mobilizacdao de
determinados segmentos contra o livre comércio e a politizacao de questdes ambientais, trabalhistas e
sdcio-econdmicas nos acordos comerciais poderao acabar prejudicando as perspectivas da fast track
authority. Nas negociacoes Mercosul-UE, a resisténcia européia em avancar na liberalizagdao agricola,
novamente evidenciada em Seattle, podera também prejudicar as negociagdes. Todas essas
dificuldades talvez nao afetem as negociacoes de imediato. E provavel que as discussoes da ALCA e
Mercosul-UE prossigam e resultem em acordos, mas nao ha garantias de que os resultados dessas
negociacoes sejam aceites pelas sociedades e suas instituicoes politicas. Ha grandes chances de que,
nos Estados Unidos, o futuro acordo da ALCA enfrente resisténcias semelhantes as que se
manifestaram durante o processo de ratificacdo do NAFTA. Este acordo sé foi aprovado apds um
processo interno desgastante e ainda hoje provoca polémicas. Mesmo durante as negociacoes
hemisféricas, os Governos deverdo estar preparados para uma crescente mobilizacao de grupos
ambientais, trabalhistas e de ONG, entre outros segmentos contrarios a abertura das fronteiras
territoriais as forcas da economia internacional.

O Mercosul aguardava com interesse o lancamento da Rodada do Milénio em Seattle.
Negociacdes amplas no foro multilateral ofereciam uma oportunidade para buscar um maior acesso a
mercados no foro ampliado, mais equilibrado, da OMC. A nova rodada contribuiria, ademais, para
manter uma maior simetria nas iniciativas de liberalizacao e evitar possiveis distorcdes no comércio
mundial. Ha um sentimento generalizado entre os paises de que, apesar da falta de consenso para
lancar as negociacdes do Milénio, nao lhes interessa deixar o comércio mundial com uma OMC
debilitada e sem um norte claro sobre o futuro do sistema de comércio internacional.

Hoje, os principais agrupamentos estao envolvidos em alguma iniciativa regional de liberalizagcao
comercial. A légica desses processos ¢ a de que consolidem novos patamares de liberalizacao
comercial, circunscritos a setores econdmicos ou a espacos geograficos. Caso 0s paises consigam
chegar ao consenso necessario para multilateralizar esses esforcos, no ambito da OMC, no longo prazo
0 conjunto de iniciativas regionais e multilaterais pode contribuir para a formacao de um mercado
internacional que se aproxime do ideal do livre comércio, com regras uniformes e reduzida
discriminacao entre parceiros comerciais.

No processo ALCA, os resultados alcancados até agora preservam os interesses dos paises
pequenos e médios do hemisfério. Permanecem em aberto os elementos centrais das negociacoes
relativos a compromissos sobre acesso a mercados. No ano 2000 o processo hemisférico ganhara maior
contetido com o aprofundamento do trabalho dos Grupos de Negociacao. O Mercosul ainda pode tirar
proveito de sua participacao nas iniciativas hemisférica e transatlantica para aumentar suas condicoes
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de negociacao e manter um relacionamento externo mais equilibrado, menos dependente de um
parceiro especifico. Sem a perspectiva da Rodada do Milénio, essas iniciativas adquirem maior
relevancia se o agrupamento quiser ampliar sua presenca na economia mundial. No caminho da
insercao internacional equilibrada e competitiva, o Mercosul enfrentara prazos relativamente exiguos

para uma adequada preparacao. Os préximos anos dardao uma idéia sobre sua capacidade de superar
esses desafios.
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Siglas

ALADI Associacao Latino-Americana de Integracao

ALCA Area de Livre Comércio das Américas

APEC Asia-Pacific Economic Cooperation (Cooperagao Econbmica para a Asia-Pacifico)
CAN Comunidade Andina de Nacoes

Caricom  Caribbean Community (Comunidade do Caribe)

GATT General Agreement on Tariffs and Trade (Acordo Geral de Tarifas e Comércio)
GN Grupo de Negociacao

MCCA Mercado Comum Centro-Americano

Mercosul Mercado Comum do Sul

MFN Medidas de Facilitacao de Negdcios

NAFTA North America Free Trade Agreement (Acordo de Livre Comércio da América do Norte)
NATO North Atlantic Treaty Organisation (Organizacao do Tratado do Atlantico Norte)

OMC Organizagao Mundial do Comércio
PIB Produto Interno Bruto
TEC Tarifa Externa Comum

UE Unido Européia
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