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Partirei dum conceito alargado de governacao. Governacao sera a capacidade do governo e
servigos publicos para criar um quadro legal, social e econémico favoravel ao crescimento e a
satisfacdo das necessidades dos cidaddos. E inclui também as politicas seguidas pelos governos
no prosseguimento daqueles objectivos. Este sentido alargado permite manter ligadas as
questdes de capacidade institucional e as questdes de governagdo em sentido estrito.

A boa governagdo sera aquela que procura assegurar:
= Aseguranga interna e externa do pais

= O Estado de Direito, incluindo o respeito pelos Direitos Humanos e pelas minorias
étnicas

= Os servicos publicos essenciais

* Uma boa gestdo financeira

= QOs direitos de propriedade e o respeito pelos contratos

= Politicas voltadas para o desenvolvimento econémico e social

= A participacdo dos cidadaos e a sua lealdade ao Estado: elei¢des, partidos, media,
sociedade civil, transparéncia, prestagdo de contas

No seu relatério, divulgado em Margo passado, a Comissdo para a Africa, criada pelo Primeiro-
Ministro britanico, afirma que a questdo da boa governagdo “esta no centro de todos os
problemas da Africa”. E continua: “enquanto essa questdo ndo for resolvida, a Africa estara
condenada a continuar em estagnagao econdmica”.

Sem uma boa governac¢do ndo ha estabilidade e segurancga interna, ndo ha condigdes para
investimento, a ajuda publica ao desenvolvimento é desviada para outros paises, o
investimento estrangeiro ndo encontra condicOes, os capitais nacionais fogem, a posse e
exploragdo do Estado para proveito préprio torna-se o objectivo dos grupos politicos e sociais,
os riscos de desordem e até de guerra civil crescem.

A governagao em muitos paises africanos é geralmente considerada ma. H4 governos
autoritarios e despoticos; ha paises com instituicGes fracas e sem funcionarios preparados e
gestores competentes; ha corrupcdo endémica em certos paises — calcula-se que o dinheiro da
Africa em bancos estrangeiros é mais do que metade da divida externa dos paises africanos; ha
pobreza, desigualdade e exclusdo de minorias. Mas, ha tendéncia para atribuir esta
caracteristica a toda a Africa, o que é injusto - nos ultimos anos a governacdo melhorou em
varios paises africanos e uma nova geragao de lideres parece estar a surgir. A Comissao
Econdmica para a Africa esta a preparar um “African Governance Report”, cobrindo 28 paises,
0 que permitird um juizo mais fundamentado. Mas o nimero de paises em fase de
consolidacgdo ou transicdo para a democracia aumenta, bem como os esforgos para a inclusdo
e participagdo de grupos excluidos e para mais transparéncia e responsabilidade na gestdo do
Estado. Depois de décadas de estagnacao, o crescimento econdmico excede 5% em 24 paises



africanos. E um nlimero razodvel de paises africanos, representando 71% da popula¢do do
continente, subscreveram ja o “African Peer Review Mechanism” do NEPAD, “New Partnership
for Africa’s Development”, aceitando o escrutinio dos seus pares para identificar as suas
debilidades e encorajar a adopc¢do de medidas eficazes.

De qualquer modo, a percepgao geral sobre a ma governacdo de grande parte dos paises é
justificada e os indices de desenvolvimento humano, a eclosdo de conflitos e guerras civis, os
milhGes de deslocados no continente, o atraso e a pobreza ndo podem ser ignorados.

Perante esta realidade, qual é a resposta da Comunidade Internacional as questdes da
governac3o em Africa? E que pode ser feito no futuro?

Uma primeira resposta a esta pergunta poderia ser que, considerando que a governacao é
uma responsabilidade dos prdprios Estados afectados, a Comunidade Internacional pouco
pode fazer nesta matéria. Isso justificaria o aparente desinteresse actual pela Africa, em
comparacdo com outras regides. A ajuda publica ao desenvolvimento consagrada a Africa tem
estagnado e as vdrias justificacdes apresentadas — o cansa¢o dos doadores, as restricées
orcamentais, a desmotivacao das opinides publicas ocidentais, algum desinteresse relativo das
antigas poténcias coloniais — poderiam explicar-se pela falta de resultados obtidos nas ultimas
décadas e a sua atribuicdo & ma governacdo de grande parte da Africa.

Acresce que a ajuda a melhoria da governagdo tem algumas dificuldades especificas
associadas: os paises que carecem de apoio sao sensiveis a intervencoes que toquem em
matérias da sua soberania ou no exercicio do seu poder pelo que a ownership aqui tem de ser
mais respeitada; por outro lado, os resultados desta ajuda ndo sdo facilmente quantificaveis e
atribuiveis aos doadores. E ndo nos esquecamos que ha alguns aspectos da ma governacao de
gue alguns tiram proveito...

Mas alguma ajuda tem, apesar de tudo, sido dado a melhoria da governacdo em Africa. Como
a governacgao é aqui tomada num sentido muito amplo, convém fazer uma distin¢do entre o
que respeita as institui¢des politicas e ao regime do Estado e o que tem que ver com o reforgo
das capacidades do Estado e da Administragdo.

No que respeita as capacidades nacionais, a ajuda, bilateral e multilateral tem, apesar de
insuficiente, existido. Tem havido algum apoio ao refor¢o da capacidade legislativa, a formacao
de quadros superiores, a melhoria dos sistemas de gestdo nacionais e locais e até, em parte
através das institui¢es financeiras internacionais, a melhoria dos processos de gestao
financeira e orcamental. Mesmo a reforma das Forcas Armadas tem recebido, nalguns casos,
algum apoio.

Ja no que respeita as questdes politicas e institucionais — a divisdo e equilibrio de poderes
entre os drgdos do Estado entre si e com os poderes locais, a participagao dos cidadaos e da
sociedade civil no exercicio e no controle do poder, a Comunidade Internacional pouco
intervém. Curiosamente, essa intervencdo geralmente sé se da quando os equilibrios se
rompem totalmente e surgem conflitos armados e catastrofes humanitarias — ai, a ONU aprova
operacgdes de paz para remendar a situacdo e, em esforgos de peace-building, pode até entrar
no que poderiamos chamar regime change. Mas estes esforgos tém lugar demasiado tarde e
sdo claramente insuficientes — em mais de 50% dos conflitos objecto de operac¢des de paz, o
conflito reacende-se num prazo de 5 anos. Os custos destas operagées sdo grandes — no
corrente ano financeiro o orgamento de manutenc¢do de paz da ONU é de mais de 2.8 mil
milhdes de ddlares — mas os resultados sdo insatisfatérios.



Perante as necessidades imensas do continente africano, a contribui¢do internacional para a
melhoria da governacdo sera sempre uma pequena frac¢cdo da ajuda global necessaria. Mas,
embora o custo seja reduzido e os resultados possam nao ser imediatamente visiveis e
guantificaveis, ndo me restam duvidas de que esta ajuda é a mais rentdvel. Se queremos, por
razoes estratégicas, politicas, econdmicas e humanitdrias, assegurar condicdes para o
desenvolvimento da Africa — e eu creio que é uma prioridade internacional — devemos
desenvolver uma estratégia colectiva para o conseguir. Essa estratégia tem de partir e ter por
condutores os Estados africanos, ja que deles depende quase tudo, mas deve envolver os
paises desenvolvidos contribuintes de ajuda, as organiza¢Ges regionais, as organizacdes de
ambito mundial, as comunidades culturais internacionais e outros actores interessados, a
todos os niveis.

Sabemos que os montantes globais de ajuda a Africa s3o limitados e que devem ser
aumentados, em linha alids com as promessas feitas pelos paises desenvolvidos, que
assumiram nesta matéria compromissos quantificadveis. Mas o aumento da ajuda consagrada a
governacdo e ao reforco das capacidades nacionais ndo assegurara, sé por si, 0 sucesso desta
empresa colectiva. Podemos e devemos ultrapassar as dificuldades africanas a médio prazo se
soubermos conjugar os seguintes actores numa estratégia internacional:

Os Estados africanos serao os elementos centrais. Uma estratégia sé pode funcionar se
assentar neles, em planos preparados por eles e que tenham em conta as necessidades
nacionais especificas de cada um. A participacdo nacional sera tanto mais eficaz quanto maior
for o envolvimento dos cidaddos e da sociedade civil, sobretudo na definicdo dos objectivos
nacionais. Se hoje todos reconhecem a importancia da ownership, do sentido da propriedade e
controle que os Estados africanos devem manter em relagdo a utilizagdo dos dinheiros da
ajuda, em nenhum campo essa ownership é mais necessaria do que nas reformas do Estado,
da Administracdo, da Justica, das Forcas Armadas, e nos equilibrios internos de poder.

Os Estados devem ser apoiados internacionalmente a todos os niveis. O apoio da Unido
Africana e das organiza¢des sub-regionais a boa governagdo é ainda modesto mas deve
assumir maior relevo: em vez da postura tradicional restritiva da “ndo-intervencao” nos
assuntos internos, é necessaria uma atitude que poderiamos chamar de “ndo-indiferenca” pela
sorte dos cidad3os da Africa. A melhor ajuda que a UA pode dar aos paises africanos nio é
proteger conservadoramente as suas instituicdes e praticas, é apoia-los na realizagdo das
transformacgGes necessarias. Passos recentes no dominio da prevencao e resolucdo de conflitos
e o programa NEPAD, nomeadamente o “African Peer Review Mechanism” em que ele assenta
sdo de louvar. A Unido Africana dispde de poucos recursos: a UE e os paises doadores devem
apoiar politica e financeiramente as suas actividades no campo da governacdo. O mesmo vale
para as organizagdes sub-regionais africanas.

As comunidades de lingua e cultura, como a CPLP, tém também notdveis potencialidades neste
campo. Tém a vantagem de nelas a rela¢gdo doador-recebedor se atenuar, bem como a da
facilidade de comunicacdo, e a do bom conhecimento dos problemas e dificuldades dos paises.
Em matérias de governacgao, funcionamento de servicos e capacitacdo estas comunidades, se
financiadas devidamente, podem ser valiosas. E podem ser o plano ideal para o
estabelecimento de redes internacionais efectivas entre forgas sociais e profissionais e drgaos
do Estado com efeitos muito positivos na governagao africana

A ONU, e o conjunto das organizacGes e agéncias internacionais tém um papel fundamental
numa estratégia. A ONU é, de resto, a maior fonte de legitimidade internacional e pode



reforcar grandemente a acgdo de outros actores. Uma contribuicdo valiosa foi dada pela
aprovacdo, em 2000, dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio, de particular interesse
para a Africa. Em Setembro, a reunido cimeira em Nova lorque deve reforcar o compromisso
sobre estes objectivos da Comunidade Internacional.

Mas ndo é s6 no que respeita a definicdo e coordenac¢do dos grandes objectivos mundiais que
a accdo da ONU é fulcral. A principal razao de ser da organizacdo é a manutencao da paz do
mundo e isso leva-a a estar envolvida profundamente na resolucdo e prevencdo de conflitos
em Africa, através sobretudo de Operacdes de Manutencdo da Paz. Apontei atras a
insuficiéncia destas operacdes para impedir o reacender de conflitos e, em geral, a ineficiéncia
das acg¢des de prevengao. Uma proposta portuguesa, apresentada em Setembro de 2003 por
Durdo Barroso na Assembleia Geral da ONU, de criacdo duma nova comissdao com o triplo
objectivo da seguranca, reforgo institucional e desenvolvimento de Estados fracos ou em
situacdo de pds-conflito, foi acolhida e feita sua pelo painel criado pelo Secretdrio-Geral para
pensar o reforco da ONU e da ordem internacional. A proposta da criacdo duma peace—
building commission ird assim também ser discutida em Nova lorque, na reunido de alto nivel
em Setembro, e a sua adopgdo reforcara as capacidades das NagGes Unidas para ajudar
Estados fracos ou fragilizados a sair do circulo vicioso da pobreza e da violéncia.

As instituigées financeiras internacionais, o FMI e o BM, devem também associar-se a esta
estratégia. Deverdo consagrar mais atencdo e recursos a Africa e coordenar e conduzir
esforcos de capacitacdo dos sistemas fiscais e financeiros africanos, incluindo no sentido de
maior transparéncia e responsabilizacdo perante os cidaddos. A necessidade de politicas
adaptadas as condi¢Oes dos Estados africanos, e que ndo parecam corresponder a modelos
tedricos preparados para outros tipos de Estados em diferente grau de desenvolvimento, tera
de ser reconhecida.

A Organizag¢éo Mundial do Comércio pode ter também um papel importante na integracdo da
Africa na economia mundial de uma forma que facilite o combate a pobreza e possibilite o
desenvolvimento. A reunido da OMC em Hong Kong, em Dezembro, pode e deve ser um
contributo nesse sentido, nomeadamente no que respeita a livre circulagdo dos produtos
agricolas e ao progressivo desmantelamento de sistemas de protec¢do nocivos aos produtos
africanos. Isto libertard fundos para a melhoria da governacao e possibilitara o clima
econdmico em que as reformas podem ter lugar.

Os paises doadores, o mundo mais rico e desenvolvido, sdo a chave desta resposta
internacional. Tudo depende, afinal, da sua generosidade e da sua vontade. A verdade é que,
até agora, essa vontade ndo tem estado presente, em parte devido a uma percepcdo de que os
esforcos em prol da Africa ndo sdo rentaveis, em parte também porque, apesar das suas
convulsdes, Africa ndo aparece como uma prioridade estratégica. Se esta atitude mudar a
situacdo pode melhorar muito. A reunido do G-8, em Julho, em que se manifestara a vontade
britanica de fazer alterar este estado de coisas, patente na criacdo da Comissdo para a Africa,
podera ser a ocasido para um novo impulso.

Cabe aqui referir a vontade, claramente expressa, da Unido Europeia de apoiar a democracia,
os Direitos Humanos, a boa governacdo e o Estado de Direito em Africa, bem como a
integracdo regional. A UE manifestou claramente o seu apoio ao NEPAD e ao principio de
responsabilizagdo reciproca dos parceiros. A UE tem apoiado financeiramente os objectivos do
NEPAD e apoia também os esforgos de paz da UA. Os paises da Unido Europeia e a Comissdo
s30, de resto, colectivamente os maiores contribuintes de ajuda a Africa. Mas o dialogo UE-



Africa tem de ser aprofundado e a realizagdo da anunciada cimeira, bloqueada por questdes
politicas, é urgente. Convém nao esquecer que, entre outras razdes de peso para o
empenhamento da UE estd o serem seus membros todos os antigos colonizadores da Africa
gue mantém lacos culturais e linguisticos com o continente.

Os problemas da governagdo em Africa s6 podem ser resolvidos com a vontade e o concurso
dos paises africanos. Mas a comunidade internacional pode fazer muito mais para apoiar os
esforgos africanos e pode contribuir politicamente para dar um sentido de urgéncia as
necessarias reformas. Tem havido nesta matéria uma lamentavel passividade de vérios actores
internacionais influentes, o que tem contribuido para o sentido de impoténcia e resignacdo ao
destino em Africa. Uma parceria entre a Africa e o mundo desenvolvido, com especial
envolvimento da Unido Europeia e dos seus membros e com o concurso das organizacdes
internacionais interessadas, tem todas as condi¢des para produzir resultados positivos.



