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Perspectivar o rumo e as tendéncias de desenvolvimento de Africa nas décadas futuras tem
sido um exercicio repetido e repetidamente falhado. Esta chamada de atengdo é necessaria,
para realcar a natureza assumidamente incerta deste exercicio especulativo.

Com o fim da era colonial, na segunda metade do século passado, varios foram os momentos
de projeccdes optimistas sobre o desenvolvimento de Africa.

A criacdo da OUA, no inicio dos anos sessenta, representou um desses momentos. Os paises
africanos aprovaram uma carta comum que previa, no dominio politico, a inviolabilidade das
fronteiras herdadas da ocupacgdo europeia e, no dominio econdmico, o crescimento dos
mercados internos pela industrializacdo e pela integragdo econémica acelerada do continente.

Destes objectivos, foi honrado o da inviolabilidade das fronteiras, com duas excepgdes: a
ocupacao pela forca do Sahara Ocidental por Marrocos; a separacao pacifica entre Eritreia e
Etidpia.

O outro grande objectivo estd por cumprir. Na realidade, apds uma primeira década de
investimentos em infra-estruturas, patrocinados pela ajuda internacional, as economias
africanas sucumbiram ao peso da crise internacional dos anos setenta e entraram numa espiral
de endividamento e de perda de competitividade internacional.

Esta situacdo, gerida maioritariamente até aos anos noventa por regimes militares e de partido
Unico, ndo sé se mantém actual, como foi, em varios casos, agravada pela emergéncia de
conflitos internos e regionais que destruiram infra-estruturas, capacidades produtivas e
tecidos sociais. Em consequéncia, aumentou a dependéncia da ajuda externa e diminuiu a
competitividade das economias, ndo obstante as reformas econdmicas e as aberturas politicas
em curso nos ultimos 15 anos. A piorar o cenario, a emergéncia da pandemia de HIV/SIDA
tornou ainda mais frageis as estruturas sociais, hipotecando as capacidades humanas de
sustentacdo do desenvolvimento.

N3o obstante este panorama, as liderancgas africanas mantiveram um posicionamento
consensual sobre os objectivos expressos na carta fundadora da OUA. Ha que realcar dois
momentos representativos das inten¢des desenvolvimentistas, independentistas e
integracionistas da generalidade dos governantes e elites africanos ao longo das quatro
ultimas décadas: o Plano de Accdo de Lagos de 1980 e o Plano de Abuja de 1991. Em ambos os
momentos foram preconizados a formac¢ao de mercados regionais e o desenvolvimento
industrial e das infra-estruturas. O Plano de Abuja previa também um conjunto de etapas,
emuladas do processo de integracdo europeia, que levariam, em 2025, a criagdo de uma Unido
Econdmica e Monetaria continental.

Na segunda parte dos anos noventa, as realidades encarregaram-se de desmentir as intengdes:
a crise econdmica foi-se acentuando e os conflitos violentos pelo poder politico ou pelo acesso
a recursos minerais generalizaram-se em vastas zonas do continente. Estes fendomenos



negativos ndo foram sustidos pelo fim dos regimes militares e de partido Unico ou pelo fim
pacifico e concertado do apartheid na Africa do Sul; do mesmo modo, a gestdo mais cuidada
das variaveis macroecondmicas e financeiras ndo impediu o agravamento da pobreza e das
condicdes de vida.

A entrada do presente século surge um novo momento de relancamento de grandes
objectivos econdmicos e politicos. Desta vez, porém, as pulsdes nacionalistas e anti-capitalistas
sdo substituidas por declara¢gGes mais consentaneas com as tendéncias econdmicas e politicas
dominantes na arena internacional.

A iniciativa NEPAD, acrénimo de nova parceria econdmica para o desenvolvimento, proposta
em 2001 por um conjunto de liderancas africanas, com destaque para a da Africa do Sul,
relanga o objectivo de desenvolvimento das infra-estruturas e da industrializagdo, temperado
pela aceitacdo das regras do jogo da globalizacdo, ou seja da abertura de mercados e da
integracdo das economias africanas na economia global.

Em paralelo com esta iniciativa, a OUA é substituida pela Unido Africana a partir de 2002, com
uma vocacgao mais politica e interventiva, designadamente no que respeita a violagdes sérias
dos direitos humanos e a persisténcia de conflitos armados violentos ndo sanaveis pela
actuacdo dos respectivos governos ou por acordo com grupos rebeldes. A UA tem ja em curso
a formacao de brigadas militares, apoiadas pelos EUA, Franca, Reino Unido e, desde ha dois
anos, pela maioria dos paises da UE no quadros da PESD. Varios batalhGes de paises africanos
foram ja integrados em forcas da UA ou de organizac¢des regionais africanas, com mandatos
das NU — casos do Burundi, da Costa do Marfim e do Sudao.

Apesar de, no campo politico e da seguranca, existirem novas linhas de rumo, no campo
econdmico as intengdes sobrelevam as realidades; os objectivos de integracdo regional
mantém-se distantes, ndo obstante alguns progressos processuais. A inexisténcia de mudancas
significativas tem também como substracto a escassez de um dos principais motores da
integracdo — bens industriais trocaveis. E de notar a permanéncia continuada dos objectivos de
integragdo econdmica regional e os planos, claramente irrealistas, da actual Comissdo Africana
de acelerar a formagdo de organismos regionais efectivos até 2015.

Que tendéncias se destacam, pois, na evolugdo de Africa nas primeiras décadas do presente
século?

A primeira delas decorre da natureza das economias africanas, que ndo tém capacidade para
se desenvolver em contracorrente a evolugdo da economia mundial e, mais concretamente,

em contracorrente a evolugdo das economias dos paises com quem mantém o essencial dos
fluxos de comércio e investimento.

Um coroldrio desta afirmagdo pde em causa um dos pressupostos mais queridos do
pensamento econdmico (in)dependentista: os paises africanos ndo tém condig¢Oes para
prosseguir estratégias de substituicdo de importacGes, devendo, antes, potenciar as suas
ligagdes a economia mundial, ou seja, aumentar as exportac¢des, desejavelmente com o
maximo de valor incorporado possivel.

A segunda tendéncia decorre igualmente da evolugdo externa aos paises africanos,
designadamente o crescimento continuado dos precos das matérias primas minerais, com
realce ao do petrdleo, crescimento esse sustentado em larga medida pela industrializacao



acelerada de China e, em menor escala, da India. Esta realidade vai provavelmente manter-se
no longo prazo.

E evidente o aumento recente do investimento externo (incluindo o chinés) em vérias
economias africanas nos sectores da producdo mineral e energética e no da construcao civil,
nomeadamente das infra-estruturas. Paises como o Mali, Angola ou Mogambique sdo exemplo
desta nova realidade, para citar alguns exemplos. Esta tendéncia tem influenciado o rapido
desenvolvimento e financiamento nos sectores da obras publicas e da mineragao, bem como,
colateralmente, dos servigos bancarios e financeiros.

Em suma, para uma quantidade aprecidvel de paises com recursos minerais explordveis, existe
a possibilidade de aproveitar, positiva ou negativamente este afluxo de financiamento e
investimento externo. Dependera bastante das condi¢des politicas internas e da qualidade e
transparéncia da governag¢do o rumo dos acontecimentos futuros. O desafio é aproveitar os
recursos disponiveis para desenvolver paises e ndo soé elites predadoras. Este desafio estd em
aberto e terd, possivelmente, respostas diferenciadas.

A terceira tendéncia tem a ver com o binémio diferenciacdo — homogeneizagdo: Africa vai
desenvolver-se em bloco ou existirdo paises africanos a descolar mais rapidamente no sentido
da modernizacdo das respectivas economias. Esta questdo entronca com as realidades da
integragdo regional em curso no continente.

Previsivelmente a realidade em cada pais vai continuar a distanciar-se do discurso africanista
consensual. As agendas nacionais continuardo a sobrelevar sobre as agenda regionais e o surto
de investimentos acentuara ainda mais a ligacdo e dependéncias de diversos paises as
economias mais industrializadas e emergentes no cenario internacional. Uma provavel
excepcdo a esta regra serd o anel de paises clientes da Africa do Sul, ou seja parte dos paises
situados na Africa austral. Esta tendéncia diferenciadora ndo constituira, por si s, uma
ameaca aos esforgos de integracao regional, na medida em que os mercados internos dos
paises crescam e as iniciativas de abertura de fronteiras se mantenham. Porém, a ordem de
prioridades sera primeiro o nacional e depois o regional.

Uma quarta tendéncia tem a ver com a democratizagdo em curso. Os procedimentos
democraticos basicos — elei¢des, separagdo de poderes, primado da lei sobre a forgca —tém
vindo a ser apropriados pelas elites governantes que vao criando as suas aliangas e clientelas
internas e externas. E interessante notar a durabilidade de grupos e personalidades no poder
que outrora defendiam regimes militares ou de partido Unico. Esta conversdao democratica das
elites veio, aparentemente, para ficar e é largamente consensual. Ou seja, o espaco politico
estd mais aberto, a imprensa é mais livre, os tribunais vao cultivando alguma independéncia
do poder politico.

O porqué do aparente triunfo dos regimes democraticos ndo vem somente da colagem as
tendéncias e condicionalidades internacionais; ele advém igualmente do fenédmeno em curso
de privatizagdo dos Estados e de apropria¢do de bens publicos através de esquemas de
favoritismo e influéncia: o crescimento das burguesias internas esta em curso e é claramente
dominado por quem detém a dominacdo politica. A prazo, com a emergéncia de sociedades
civis e de partidos politicos mais fortes, as regras democraticas, a serem mantidas, poderao
corrigir praticas predadoras. O facto que importa salientar é que muitos dos paises africanos
reiniciaram o processo de modernizacdo na vigéncia de regimes democraticos — e isto é novo
em Africa.



Uma quinta tendéncia situa-se no dominio dos conflitos violentos. Neste campo, existe uma
forte alianca de objectivos entre comunidade internacional, governos, partidos politicos,
igrejas e organizacOes da sociedade civil. Este conjunto esta claramente empenhado no fim das
guerras e das solucdes violentas dos conflitos existentes. E previsivel que, com a excepgdo da
Africa oriental — Uganda, Sud3o, Etidpia, Eritreia e Somalia, os conflitos ainda existentes na
costa ocidental africana estejam resolvidos a curto prazo.

A médio prazo, a conflitualidade nas zonas mais perto do médio oriente e do corno de Africa
dependerdo bastante da evolucdo politica e militar em paises como o Iraque, Irdo, Arabia
Saudita e Israel. A existéncia de conflitos violentos em vastas zonas, incluindo de regides ou
mesmo paises onde se verifica uma auséncia de instituicdes do Estado, favorecem a criacdo e
fixagdo de redes terroristas e de contrabando.

Uma sexta tendéncia tem a ver com a evolugdo do HIV/SIDA e das doencas mais graves no
continente: a maldria, as diarreias e infeccbes respiratérias. Parte das grandes endemias em
Africa decorrem do subdesenvolvimento e da pobreza: a criacio de redes de saneamento
basico, o tratamento das aguas, a melhoria das dietas alimentares serdo, em ultima instancia,
o melhor combate contra uma parte destas doencas. A evolucdo da SIDA estd igualmente
ligada aos conflitos violentos — a paz, a modernizagdo das sociedades africanas, o combate a
praticas e mitos ancestrais, o aumento da informacdo e do acesso a meios de prevencdo sao
armas poderosas contra a infeccdo. A utilizacdo de novos medicamentos mais eficazes e a
possivel descoberta de uma vacina contra a maldria no préximo futuro, tenderdo a melhorar
os niveis de saude e de produtividade do trabalho actuais.

N3o obstante a previsivel melhoria das condicGes sanitarias, sustentada pela paz, pelo
crescimento econdmico e pela ajuda internacional, os efeitos perversos da epidemia de SIDA
continuardo a afectar vastas regidoes do continente africano, nomeadamente nas regices
austral e oriental. Em que medida é que os efeitos da doenga se repercutem nas possibilidades
de crescimento acelerado é uma discussdo ndao consensual. Sem duvida que estamos perante
uma tragédia humana com impacto sobre as futuras geragdes e influente sobre ritmos de
crescimento, de produtividade e de competitividade. E cedo porém para concluir sobre
inexordveis obstaculos ao desenvolvimento e modernizacdo dos paises.

Como nota final, ndo tanto como tendéncia, mas como condigdo sine qua non, o factor
porventura mais influente sobre a evolugdo das sociedades africanas serd o da qualidade da
formacao, da educacgao e da instrugdo. Na sociedade do conhecimento o capital humano nao
s6 condiciona o bom aproveitamento enddgeno das riquezas naturais dos paises, mas também
determina cada vez mais a eficacia da especializagdo do trabalho e a competitividade das
economias.



