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Este primeiro quarto de século de vida do IEEIl representa uma excelente oportunidade para
reflectirmos sobre os caminhos de Portugal neste mundo em rapida mudanca. Fundado pouco
depois da consolidagdao da democracia, é justo e inteiramente pacifico afirmar-se que o IEEI
tem desempenhado um papel Unico em termos de participacdo civica nos debates sobre a
politica externa portuguesa. Simultaneamente europeista e atlantista nas suas convicgdes,
foram esses os dois mais importantes dominios da sua intervengao e reflexdao nos seus
primeiros anos. Foram essas de facto as vertentes fundamentais da politica externa
portuguesa, e era nessas dominios que as interrogagdes centrais que se colocavam.

A politica externa constitui sempre uma emanacdo de uma sociedade, e numa altura de
profunda e rapida transformacgao da sociedade portuguesa, nos anos que se seguiram a
Revolucdo de 1974, surgiram interpretacdes diversas sobre as nossas orientagdes externas.
Apesar de aberto a diferentes possibilidades praticas que se colocavam, o IEEl nunca teve
duvidas quanto a esséncia da questdo. Portugal era, e tinha de continuar a ser, um pais sem
hesitacdes transatlanticas. Em simultaneo, por aquilo que Portugal e o mundo tinham
mudado, era igualmente evidente que a integracdao europeia constituia um objectivo
fundamental para que Portugal pudesse evitar a progressiva marginalizacdo a que o anterior
regime tinha condenado o pais. Quanto a esta dupla natureza atlantica e europeia, o IEEI
nunca sentiu necessidade de escolher, ancorando sempre o seu trabalho no pressuposto, que
a histdria veio a demonstrar ser correcto, de que Portugal poderia valorizar a sua presenca
internacional se soubesse ser convictamente atlanticista e europeu.

Nao foi por mero acaso que se associou ao IEEI, desde a sua fundacdo, o notdvel pensador e
diplomata que foi José Calvet de Magalh3es. Tendo feito grande parte da sua carreira no
anterior regime, foi nesse periodo um dos poucos modernos, isto €, um dos poucos que soube
perceber que as dindmicas sdcio-econdmicas do pais estavam a expor como anacrdnicas as
leituras redutoras da nossa histéria que naquela época eram dominantes, e que sugeriam que
0 nosso destino glorioso passava por definhar em defesa de um império decrépito. Calvet de
Magalhdes entendeu bem a necessidade da integracdo econémica europeia, e abriu os bragos
a integracdo politica que ele ja antevia, numa altura em que os principais governantes e
diplomatas pensavam ainda que o futuro do pais se jogava na recusa das modas democraticas
europeias e americanas. Esta ligacao entre as dindmicas sdcio-econdmicas do pais, e as opgoes
de politica externa, constituem de facto uma das correcg¢des introduzidas pelo periodo
democratico, fazendo a rotura necessaria com uma politica externa baseada na mitologia.

Conta-se a histéria de uma visita a Portugal de George Ball no inicio dos anos 60. Ele era na
altura emissario do Presidente Kennedy, e tinha como missdo procurar sensibilizar Salazar para
a necessidade de comecar a caminhar no sentido da descolonizac3o. E evidente que ndo teve
sucesso, mas quando regressou a Washington explicou a Kennedy porque razao tinha falhado.
E que estavam enganados aqueles que pensavam que em Portugal era Salazar quem decidia
tudo. Na realidade, dizia ele, a politica externa portuguesa era feita por um triunvirato,



composto por Salazar, por Vasco da Gama e pelo Infante D.Henrique, e infelizmente ele sé
tinha conseguido falar com um dos membros do triunvirato.

Ora, como dizia, uma das grandes vantagens da democracia é que nos permitiu restabelecer
uma ligacdo entre as realidades sécio-econdmicas do pais e a nossa politica externa. O
Embaixador Calvet de Magalhdes percebia bem esta ligacdo essencial, e toda a trajectéria do
IEEI representa precisamente um contributo para a natureza democratica da nossa politica
externa, pela relagdo que estabelece entre a sociedade e o Estado. Com efeito, uma das licGes
gue podemos extrair da nossa histdria é que a politica externa ndo deve ser monopdlio de um
pequeno grupo de funciondrios que a si préprios se elegem como Unicos esclarecidos. Para um
pais democratico, que precisa de uma politica externa enraizada nas suas proprias realidades,
é fundamental que haja, no seio da sociedade civil, mecanismos e lugares de reflexdo sobre
essa politica externa. Em Portugal, o IEEI constitui-se por exceléncia como esse lugar de
reflexdo, e as importantes e rapidas transformacdes do mundo neste inicio do século XXI
apenas reforgam a indispensabilidade do IEEI.

A dupla natureza atlantica e europeia da nossa politica externa continua a ser hoje a principal
caracteristica da nossa politica externa, mas tem sido possivel, no decurso do periodo
democratico, desenvolver outras valéncias que enriquecem a nossa politica externa. A
consolidacdo de uma relacdo simultaneamente sa e intensa com as antigas coldnias africanas
constitui um motivo de orgulho e uma significativa valoriza¢do da posicdo portuguesa no
mundo. O reforco da relagdo com o Brasil, essa jovem grande poténcia, é igualmente
significativo nos tempos que correm. Com o Brasil gozamos ndo sé de uma intensa relagdo
politica e econémica bilateral, mas igualmente de um elevado grau de cumplicidade nos
espacos multilaterais que partilhamos, sobretudo na CPLP mas também no espaco ibero-
americano. Tanto em relagdo a Africa como em relagdo ao Brasil e 8 América do Sul, temos a
agradecer ao IEEI pelo contributo Unico que nos traz enquanto férum de didlogo e
intercambio.

Suspeito que ao longo dos anos a politica externa portuguesa nao tirou todo o proveito
possivel daquilo que o IEEI soube oferecer para o nosso relacionamento com a América Latina
ou com Africa. Esta desconfianca reforca-se quando olhamos para o Magrebe, regido vizinha e
de primeira relevancia para a nossa politica externa se pensarmos na sua importancia politica,
econdmica e securitaria. Com efeito, o intenso trabalho que o IEEI desenvolve, ha anos a fio,
na construcdo de uma proficua rede de contactos, conhecimentos e amizades euro-
mediterranicas é algo que saudamos vivamente, e que consideramos da maior importancia
para a politica externa portuguesa. Trata-se de um relevante desafio para o nosso processo de
apuramento de uma politica externa, sabermos incorporar, de forma selectiva mas também
natural e sistemdtica, as ideias geradas no seio da sociedade civil, o que no nosso caso inclui de
forma muito destacada o IEEL.

Estamos inegavelmente hoje num periodo de profunda mudanga internacional. Juntamente
com 0s nossos parceiros e aliados na Europa e no espaco transatlantico, vivemos um processo
de procura de novos mecanismos e processos de relacionamento regular. Nestas fases da
histéria, é importante sabermos reconhecer a valorizar de forma equilibrada e simultanea
aquilo que o mundo nos traz do novo, e aquilo que sdo as linhas de continuidade para as
nossas politicas externas. Facilmente se cai na tenta¢do de imaginar que os desafios da
actualidade mais ndo sdo que preocupacOes passageiras, que o tempo se encarregara sozinho
de resolver, trazendo de volta os equilibrios de anteriores momentos histdricos. Ou, em
sentido contrdrio, de imaginar que de repente nada é estavel, e que todas as bases dos



anteriores sdlidos lagos europeus e transatlanticos se dissolveram, deixando-nos num estado
de preocupante fluxo e desenraizamento internacional. Nem tanto ao mar nem tanto a terra,
claro, pois podemos estar seguros que tanto a mudanc¢a como a continuidade estarao
presentes nas relagdes internacionais de amanha. E a essa certeza podemos acrescentar outra:
que apesar de sermos um pais de média dimensao, a escala internacional, a nossa ac¢do
politica internacional ndo é irrelevante para a construgao das realidades histdricas
contemporaneas. Assim, é objectivo fundamental para a nossa politica externa assegurar que
do lado das continuidades se encontram os valores essenciais que tém norteado a politica
externa democratica portuguesa. Entre eles, contamos os valores do respeito pela igualdade
soberana dos Estados, o respeito pelo direito internacional e pelos Direitos do Homem, o
respeito pelos valores da liberdade e da solidariedade internacional.

Saber contribuir para a manutencao e consolidagdo desses valores nos espacos politico,
econdmico e linguistico em que desempenhamos o nosso papel internacional, representa,
num mundo em profunda e rapida muta¢do, um desafio muito substancial. Este quadro
identifica claramente como anacrdénica uma ideia que em outros tempos se encontrava, até
mesmo de forma dominante, nomeadamente a ideia de que podiamos e deviamos estar
envolvidos apenas quando estavam directamente em causa interesses nacionais, definidos da
forma mais limitada.

Uma das caracteristicas do nosso tempo é que a malha do relacionamento internacional é
cada vez mais espessa, 0s assuntos estdo cada vez mais interligados, e as vicissitudes da vida
internacional levam-nos ao contacto cada vez mais frequente com Estados que a primeira vista
nao fazem parte do nosso circulo de contactos mais proximos.

Por outras palavras, as transformacgdes da vida internacional devera corresponder uma
transformacao das nossas formas de participar nessa vida internacional. Hoje, devido a
elevada intensidade da vida internacional, os nossos interesses mais imediatos ja ndo podem
ser satisfatoriamente defendidos pela via do tratamento isolado de assuntos especificos que
consideramos particularmente importantes. Pelo contrario, defendem-se sobretudo através da
participagdo activa que soubermos desenvolver em campos Uteis da governagao internacional.
Se defendemos o primado da lei na politica internacional ndo podemos estar ausentes dos
processos de imposicdo dessa lei, como sdo os casos de manutencdo da paz; se defendemos o
didlogo como via para a solugdo de divergéncias de interesses, temos de contribuir para a
criacdo de condicbes para didlogos; se reconhecemos que o terrorismo é um dos grandes
flagelos internacionais do nosso tempo, temos de ser activos na identificacdo de mecanismos
de controle e erradicacio desse flagelo; se o nosso especial relacionamento com Africa
sublinha a importancia que atribuimos ao valor — moral mas também pragmatico — da
solidariedade internacional, temos de oferecer algo para os debates sobre mecanismos de
exercicio dessa solidariedade. Em suma, os tempos que correm exigem uma cidadania
internacional activa, pois é dessa forma que melhor defendemos os nossos interesses.

Ora aqui coloca-se, como é evidente, a questdo da escassez de recursos. Ndo somos uma
superpoténcia, e as circunstancias econdmicas actuais ndo sao faceis. Ndo podemos, claro,
estar presentes, de forma activa e relevante, em todas as grandes questdes mundiais. Julgo
gue a solucdo reside na identificacdo criteriosa de algumas frentes em que temos algo de
importante a contribuir. A nossa histdria levou-nos ao contacto com povos em todas as partes
do mundo; a nossa realidade contemporanea permite uma facilidade de didlogo com os mais
diversos Estados; a nossa localizacdo geografica e a nossa participacdo multilateral — basta
referir a NATO e a Unido Europeia para se perceber que estamos muito longe de sermos



periféricos — dao contacto frequente e intenso com paises com maior peso internacional que o
nosso. Resumindo: temos, afinal, condi¢Ges bastante interessantes para uma participacao
activa nos novos processos de cidadania internacional, estabelecendo pontes e estimulando
processos que correspondem aos nossos valores fundamentais.

Compete-nos compreender os nichos em que podemos fazer a diferenca, e aplicar
inteligentemente os nossos recursos — e falo aqui mais dos recursos histéricos, humanos e
institucionais que de recursos financeiros — para cumprirmos este consideravel potencial
portugués na era da globalizacdo. O caso do combate que levamos a cabo, este Governo e o
anterior, pela realizagdo da segunda Cimeira Europa-Africa, correspodne precisamente a esta
forma de trabalhar. Em outros importantes assuntos da vida internacional o nosso contributo
pode ser igualmente relevante. Mas para desempenharmos de forma cabal este papel, é
imprescindivel o contributo do IEEI, e mais amplamente de uma cidadania activa também no
dominio internacional. Faco votos para que neste préximo quarto de século o IEEI seja tdo util
para o pais como o foi no seu primeiro quarto-século de vida.

Muito obrigado.



