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recorrer a reflexio de Raymond
Aron, que o sistema internacional
contemporaneo é mais heferggéneo do

@ Importancia de inserir o tema
no contexto das atuais caracteristicas

do sistema internacional

(i) A constru¢io de uma ordem
cosmopolita — um "mix" da leitura
grociana e kantiana da realidade
internacional - que estava no
horizonte das expectativas no inicio
da década de 90, com a queda do
muro de Betlim e¢ o término da
bipolaridade, ndo se materializou.

(i) Um sintoma disso, ou seja, da
distancia em 2006 que estamos, de
uma ordem cosmopolita, ¢é a
multiplicacdo das fensoes. As tensoes se
diferenciam  das  controvérsias, como
ensina Charles de Visscher. As
controvérsias  sdo  especificas e
configurarm um desacordo sobre um
objecto suficientemente especifico
que, por isso mesmo, € com mais
facilidade, se presta a um processo
diplomatico ou juridico de solugio
pacifica de contflitos, o que se amolda
a uma leitura grociana permeada por
vis  directiva  kantiana da  realidade
internacional. As fensdes, a0 contrario,
sdo difusas. O seu objecto é menos
definido. Exacerbam conflitos de
concepcdo sobre a organizacio da
vida em sociedade, razdao pela qual
sdo menos redutiveis a razoabilidade
de uma légica diplomatica e juridica,
ou segja, as tensdes comprometem —
para falar com Bobbio — a aspiragao
de um pactum societatis, do qual a Carta
da ONU ¢é uma expressio — pois
afloram a efectividade da anarquia,
que ¢é a base da leitura hobbesiana da
vida internacional.

(i) As tensdes indicam, para

que  homogéneo, ou  seja, nele
prevalecem discrepancias
significativas,  provenientes  das
distintas maneiras de conceber a vida
em sociedade. Dal um obstaculo a
aceitacao do Outro e as dificuldades
do mutuo reconhecimento dos
distintos protagonistas — estatais e
nao estatais — que participam e
actuam no sistema internacional.
Uma das caracteristicas da
heterogeneidade do sistema
internacional contemporineo ¢ a
fragilidade de uma vontade comum
de estabilidade dos protagonistas da
vida mundial, que enseja uma
dialéctica de mutua
complementaridade entre persuasio
e subversdo, que abre espaco nio
apenas para o inconformismo dos
protestos mas também para a forga
e a violéncia.

(iv) Uma das consequéncias desta
fragilidade de uma vontade comum
de estabilidade e da dialéctica
persuasio/subversio — esta ultima
acompanhada pela forca e pela
violéncia — € a inseguranca colectiva.
Uma expressao desta inseguranca
colectiva é o fato das normas do
direito internacional publico (DIP)
nio estarem desempenhando uma
das suas funcoes basicas, que é a de
indicar e informar tanto sobre o
padrio aceitavel de comportamento
quanto sobre a provavel conduta
dos actores que incidem na vida
mundial. O debilitamento da func¢io
estabilizadora do DIP configura, no
plano da legitimidade, uma alteracéo
significativa, geradora de incertezas,
de wvalores condicionadores das



accbes da politica externa com
impacto na vida interna das
sociedades.

(v)  Uma das razbes  deste
debilitamento provém do solipsismo
da soberania. Um magno exemplo
foi a decisio norte-americana de
iniciar a guerra no Iraque contra o
regime de  Saddam  Hussein,
desconsiderando a Carta da ONU e
sem o lastro de uma decisio do
Conselho de Seguranca. Foi um
exercicio de hard power dos EUA por
meio do qual a administracio Bush,
na presidéncia da unica
superpoténcia no plano
internacional, exerceu a soberania ao
modo de Carl Schmitt: decidiu
subjectivamente o  estado  de
excepcdo. A acgdo norte-americana ¢ a
sua doutrina de seguranga vem criando,
lastreada na unipolaridade dos EUA,
uma tensao de hegemonia.

(vi) No cenario contemporaneo outra
vertente que coloca em questio a
confianca numa vontade comum de
estabilidade no plano internacional é o
solipsismo da "razdao” tetrotista. O
terrorismo — o pacto dos violentos —
pode ser entendido como um conjunto
de acgbes voltadas para provocar o
medo — que paralisa — e o horror — que
desconcerta — com o objectivo de
mudar condutas. O ferrorismo nio ¢ um
[fendmeno novo, mas tem hoje uma dimensdo
transnacional, — gemeralizada,  que o
Suncionamento do mundo em redes facilita ao
permitir a transposicao de fronteiras e o acesso
a territorios. Por isso o terrorismo  se
transformon  numa  significativa  tensdo
internacional e num  sério  problema de
seguranga  colectiva. Bste é um dos
desdobramentos dos ataques terroristas
aos EUA em 11 de setembro de 2001.

(vi) A isto se soma, neste inicio do
século XXI, o caldo de cultura derivado
da persisténcia da dicotomia Norte-Sul
— da qual a AIDS e a pobreza que
devastam a Africa sio uma expressio; o
vigor dos proteccionismos comerciais;
o movimento anti-globaliza¢ao que,

no plano dos valores, articula uma
identidade de resisténcia ao papel e a
forca centripeta dos mercados; os
particularismos que instigam a logica
da fragmentacdo e a xenofobia.
Fragmentacido e xenofobia somados
a intensificacao dos
fundamentalismos e dos conflitos
étnicos, vém comprometendo a
universalidade, indivisibilidade e
interdependéncia dos direitos
humanos consagrados na
Conferéncia da ONU de Viena de
1993, admiravel expressio de uma
kantiana  razdo  abrangente da
humanidade. Cabe, também, lembrar
que o desenvolvimento sustentavel
como um "tema global" de vis directiva
kantiana afirmado na conferéncia da
ONU do Rio, de 1992, nio vem se
consolidando satisfatoriamente em
funcdo da generalizada degradacio
ambiental associada ao efeito estufa
que ¢ uma consequéncia dos
particularismos e do peso dos
interesses de curto prazo. Nao se
pode deixar também de recordar os
riscos do crime transnacionalmente
organizado do trafego de drogas e de
armas e do potencial da proliferacdao
das armas nucleares de destruicao de
massa. O caso mais recente, na
agenda internacional, é o tema da
nuclearizacao do Irio.

(vii) E neste caldo de cultura que
também se inserem as tensGes que
sao um novo desdobramento dos
conflitos nio resolvidos da Guerra
Fria e da descolonizacio. E o caso da
divisio da Coreia; de Taiwan; da
Cachemira e do confronto
Israel/palestinos ¢ mundo édrabe e
islamico.

(ix) A Unido Europeia e a América
Latina sdo contextos regionais que
tém especificidades proprias que
derivam de liames geograficos,
funcionais, econdémicos, culturais e
estratégicos. E por isso que a
incidéncia do mundo — que
sucintamente  descrevi —  tem
caracteristicas préprias nestas duas



regides, distintas dos impactos que
se verificam, por exemplo, no
contexto asiatico ou do Oriente
Médio. No entanto, é da natureza do
processo de globalizagao a internalizacio do
mundo na vida dos paises. E por essa
razdo que a multiplicacio das tensoes que
caracterigam o0  Sistera  internacional
contemporineo — no qual preponderam os
Sfluxos e as redes — afectam a dindmica
interna das duas  regides e sdo um
ingrediente  importante no seun reciproco
relacionamento. . nesta abrangente
moldura que cabe discutir e
examinar o tema dessa sessdo.

(Registro que esta avaliacdo que da
realce aos factores politicos é, sem
duvida, mais pessimista do que
aquela que prepondera entre o0s
analistas econémico-financeiros que
tém uma visdo mais optimista das
tendéncias de longo prazo da
economia mundial)

(IT) (a) A Europa e a sua crise

(i) A construcdo europeia, que foi
ocorrendo na segunda metade do
século XX, tem wvarias vertentes.
Uma delas é a do potencial de
efectivacio de uma leitura kantiana
da realidade internacional, pois ¢é
uma construcio baseada nio em
instancias  coercitivas, mas na
articulagdo econdémica de um espaco
comum lastreado na e of law", na
democracia, nos direitos humanos e
na consolidac¢do da paz, numa regiao
historicamente  caracterizada  por
conflitos bélicos. E, assim, um
paradigma, representativo do mais
inovador fenémeno no campo das
relagbes internacionais pos-Segunda
Guerra Mundial. E um processo que,
no correr dos tempos, deu respostas
as tensbes da bipolaridade e
subsequentemente as da pés-queda
do muro de Berlim (por exemplo: a
reunificacdo alemi no quadro das
instituicoes comunitarias; o
alargamento para os paises da
Europa Oriental). E um processo
que lidou, igualmente, com tensdes

internas — que explicam o "stop and go"'

das suas etapas que se caracterizam
pela complementaridade dos
processos de aprofundamento e pelo
alargamento. A integracdo modernizou
as economias, elevou o nivel de vida
e ampliou o horizonte de
possibilidades da populacio
europeia. Deu aos estados maiores
escala para manter sua preseng¢a na
vida internacional. Deu aos menores
novas oportunidades e caminhos.
Em  sintese, pelo seu papel
construtivo no campo dos valores
no campo econdémico e no
estratégico-politico-no qual opera,
gestionando a pacifica estabilizagdo
— de conflito/cooperacio, — a Unido
Europeia vem tendo a dimensao de
um bem piiblico internacional, que, pela
sua irradiacdo, transcende a regido.

(i) Para o jurista e o estudioso das
relagbes internacionais (que sou), a
dinamica do funcionamento da
Unido Europeia é fascinante. Indica
como podem ser feitas complexas
reparticbes de competéncia entre
instancias ~ supra-nacionais  inter-
governamentais nacionais. Expde
como uma Corte Europeia criativa
soube fazer avangar o processo de

integracio.  Mostra  inovadoras
modalidades da recepgio, pelos
direitos  nacionais, do  direito

comunitirio e também o reenvio,
pelos direitos nacionais, ao direito
comunitario. Esclarece o significado
da consolidagio de  carreiras
europeias  de  funcionarios e
parlamentares. Ilumina a dinamica
da organiza¢ao da representagido de
multiplos interesses. Em sintese,
estas sdo facetas que explicam a
cooperativa  “internalizacao”  da
Europa na vida e nas sociedades dos
estados-membros que compdem a
UE, ou seja, como foi sendo tecido
um “sentimento de pertenca’.

(iii) Cabe, no entanto, dizer, que para
o negociador/ operador diplomético
que lida com a UE, esta
complexidade do seu processo



decisério é um grande desafio. Com
efeito, ¢ uma diplomacia de dois
gumes — a maneira de Putnam — pois
o processo decisério da negociacio
interna europeia que antecede a
externa, é mais dificil de deslindar e
entender do que, por exemplo, a dos
EUA. Aparece como uma “caixa
preta" fruto de um como no qual se
mesclam  respostas a problemas
estratégicos; resultados de rotinas e
repertérios de multiplas instancias e
lutas internas e barganhas de
estruturas  burocraticas e  de
representagio. F o testemunho que
dou da minha experiéncia como
Embaixador em Genebra e ministro
das Relacbes Exteriores do Brasil —
inclusive no trato das negociagoes
UE-Mercosul e da OMC.

(iv) No momento actual, para o
observador externo, o processo
decisério europeu, com a dindmica
actual do alargamento e do
aprofundamento pés-Guerra  Fria
enfrenta o que David Easton
qualificaria um “stress” de volume e de
conterido de problemas, de dilematico
equacionamento.

(v) A este “stress”, no funcionamento
do sistema europeu cabe acrescentar
uma multiplicacio de tensées sobre a
concepgido do que é a Europa, que
guarda semelhanca com o que vem
ocorrendo no sistema internacional (e
que mencionei na primeira parte da
minha exposi¢ao).

(vip Entre as  fensjes estd o
estancamento do  processo  de
ratificacdo do Tratado
Constitucional. F  uma  tensio
significativa, pois a funcdo das
normas nao ¢é apenas regulatdria (pois
neste plano o instrumental juridico
comunitario ¢é capaz de dar
andamento as coisas, pois representa
uma "constituicio material"). E
constitutiva, sobretudo no caso da UE
na qual o papel do Direito é um
dado de sua construcio e do seu
processo de legitimagao interna.

O Tratado Constitucional é um
conjunto de normas constitutivas de
uma "ideia for¢a" da obra a realizar.
Esta "ideia for¢a", para recorrer 2
formula¢io de Guilherme d' Oliveira
Martins" é a de uma "democracia
supranacional”; com objectivos de
coesio econdmica e social; com a
dimensdo de educagio e cultura; que
permitam o protagonismo
internacional da UE como poténcia
civil; na qual coexistiriam de forma
sui generis a soberania europeia e as
soberanias nacionais, numa "Uniao
de Estados e de Povos", com
apropriada distribuigao de
competéncias.

E esta "ideia for¢a" que foi contida,
e que explicita ndo um contencioso
de interesses mas uma tensiao
derivada de contlitos de concep¢io.

Na micro-politica, o ndo francés e
holandés evoca a  dicotomia
politica/economia e as dificuldades
de sua sincronizacio

"all politics is local” (Tip O'Neill)

"all _economics _is __international"  (Peter
Drucker)

(vi) No ambito dos conflitos de
concepgdo que instigam tensodes esta
o problema da extensdo, das fronteiras
da Europa — ai, o caso paradigmatico
mas nio unico ¢ o do ingresso da
Turquia —  representara esta
incorporacio uma heterogeneidade
no espago comum europeu? —
comprometera ou nio a identidade
europeia como uma construc¢io
kantiana? — o que significard, do
ponto de vista estratégico e da
seguranca, uma UE com fronteiras
com o Oriente Médio e a Asia
Central? Sdo temas que se colocam
com uma maior incisividade dadas as
caracterfsticas actuais do sistema
internacional, anteriormente
descritas.



(viil) A geografia é um dado da vida
internacional que adquire
caracteristicas proprias na vigéncia de
tensdes. O mundo arabe e islamico
esta proximo da Europa. Fornece
petréleo. Exporta pessoas. E uma
das regides mais tensas do mundo
(Iraque, Irdo, Israel/palestinos, etc.).
Vive numa sublevacio continua que
se irradia para fora de suas fronteiras,
inclusive na  modalidade do
terrorismo. A Europa, ao absorver
esta realidade, reage a ela. Uma das
reacgoes € a intensificacdo da recusa
do Outro na forma de xenofobia e
islamofobia: dessa um exemplo sio
as caricaturas do Profeta e os

desdobramentos que vém
provocando. A internalizacdo, na
Europa, do contlito
Israel/palestinos, é um dos

ingredientes do renascer do anti-
semitismo. Em sintese, o pilar dos
Direitos Humanos da construgdo
europeia ¢ afectado por este contexto
que se configura como uma tensio.
A agitacdo nas ruas de Paris no ano

passado também disso ¢ um
exemplo como também o
fortalecimento  dos  movimentos

politicos de Direita (Lega na Italia,
Le Pen na Franca, Austria, etc.).

(ix) E neste contexto, no qual se
configura uma erosio, ou pelo
menos uma contenc¢do do escopo da
UE como um bem publico
internacional, que se coloca a
pergunta: gual é o espago na agenda
europeia para wum relacionamento com a
América Latina que vi além da rotina dos
interesses consolidados?

E bom lembrar, do ponto de vista
das  relacoes UE-Mercosul, a
prioridade atribuida por todos a
conclusio da Rodada Doha da OMC
e a diminui¢do, para a UE, de
ameacas competitivas de acesso a
mercados, fruto do estancamento do
processo ALCA.

(b) América Latina/ América
Sul/Mercosul

do

(i) Nossa regido também se vé
afectada por tensdes que aumentam
a sua dimensdao de heterogeneidade.
Tensbes étnicas, por exemplo, nas
Republicas do Pacifico e seu impacto
no funcionamento dos sistemas
politicos estatais. Tensdes sobre a
geografica da  regido
(América do Sul x América Latina) e
sobre as modalidades de cooperagio
América do Sul/Mercosul

extensao

Tensoes de fronteiras — Bolivia,
Chile, Peru. Tensoes
Argentina/Brasil/México sobre a
reforma do Conselho de Seguranca.
Tensoes sobre a modesta dindmica
de crescimento e as politicas
contempladas pelo Consenso de
Washington — para elencar alguns
temas que complicam a interlocugao
europeia com a regiao.

(i) Vou, dada a limitacdo de tempo,
cingir-me a algumas reflexdes sobre
o estado actual do Mercosul que,
pela sua origem e concepgio, maior
afinidade apresentava com a UE.

Mercosul ensejou o término do risco

da nuclearizacdo militar
Argentina/Brasil.  Foi  concebido
para promover a inser¢ao

competitiva das economias de seus
membros num mundo que ao
mesmo tempo se globalizava e
regionalizava; para sustentar o
processo de redemocratizagio dos
seus estados-membros; para
contribuir para a tutela dos direitos
humanos. Assumiu modalidade de
uma unido aduaneira, previu a
coordenag¢io de politicas
econbémicas. Repousou, como diz
Félix Pefia, em trés dados: a
vizinhanca, a conectividade
econbémica e a valorizacao da logica
da integracdo em contraposicio a da
fragmentacido entre pafses vizinhos.
Por isso também tem, como diz
Pefia, a dimensio de um bem
publico internacional.

macro-



(i) Este bem publico esta sendo
comprometido por tensdes que
corroem a credibilidade externa do
Mercosul.

Exemplos: (A) incorporagio em
andamento da Venezuela — ndo tem a
logica da vizinhancga; tem concep¢io
do mundo (a revolugdo bolivariana)
voltada para o conflito —em todas as
direccbes — e nao selectivo com os
EUA, em funcio de interesses — a
reunido, na semana passada, em
Buenos Aires — mensagem sobre a
negocia¢io UE/Mertcosul -
exposicato do MRE da Espanha,
Miguel Angel Moratinos, sobre a
visdo europeia dos conflitos no
mundo — inclusive o Irao. Reaccio
do embaixador da Venezuela -
repudio as posi¢ées de Moratinos,
uma vez que o Irdo é um pafs aliado
da Venezuela — (cf. Joaquim Morales
Sola, ILa sombra del fracasso
sobrevuela el Mercosul - I.a Nacidn,

22/2/06, p. 8)

— o tema da credibilidade externa do
Mercosul e de suas afinidades com a
UE

B) O conflito Uruguai/Argentina
sobre a construcio de fabricas de
papel e celulose — poluicio das dguas
do compartilhado Rio Uruguai — a
estratégia argentina de recorrer a
Corte Internacional de Haia -
(dificuldades de resolver o
contencioso no ambito do Mercosul)
— interrupgao das estradas — asfixia
econémica do  Uruguai  pelo
obstaculo criado ao comércio com a
Argentina e o Chile.

(C) As salvaguardas negociadas entre
Argentina/Brasil. O tema da
estabilidade das regras do jogo. A
negociagao entre os dois sem a
participagdo do Uruguai e do
Paraguai. O cansaco, em amplos
sectores do Brasil, com a tese da
paciéncia  estratégica (Lembrar
cambio que dificulta exportacSes

6

brasileiras)

(D) Fragmentacdo — interesse
uruguaio em negocia¢des individuais
com os EUA; interesse do Paraguai
numa aproxima¢do em matéria de
seguran¢a com os EUA

(I1I) Conclusoes: tensoes e nao
controvérsias permeiam o sistema internacional, a
UE ¢ a América Latina ¢ ¢ da natureza das
tensoes dificultar o relacionamento cooperativo



