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Um Rectangulo Perigoso? A UE e os EUA no Mediterraneo
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1) A UE a Alianga Atlintica tém futuro como actores internacionais,

particularmente no quadro do Mediterraneo?

Até que ponto nao vivemos numa época de interesses varidveis mas aliancas permanentes? Ou,
colocado de outra forma, até que ponto a Unido Europeia e a NATO, criadas no contexto da
Guerra Fria, resistirdo a todas as mudancas que o fim da mesma provocara.

E claro que a Uniio Europeia desempenha hoje fungdes fundamentais em areas-chave que nada
tém que ver com a sua origem e que tornam a sua extingdo tdo improvavel quanto incerta é a sua
evolugdo futura nalguns campos fundamentais para a sua consolidacio futura, particularmente a
da politica externa e de defesa € incerta.

O futuro da NATO, ou seja e posto de outra forma, a solidez da relagdo entre os EUA e a
Europa parece mais incerta. A otrganizagdo tem um passado de sucesso e ganhou mesmo
protagonismo com o fim da Guerra Fria, como férum preferencial de coordenagio militar entre
os dois lados do Atlantico, de eficaz acgdo no terreno (Boésnia e Kosovo); e de refor¢o de
integracdo do Leste Europeu e mesmo da Russia. A actual instabilidade do quadro internacional
tanto pode por em causa a sua coesdo como potenciar a sua importancia no sentido de funcionar
como um elemento de coordenacio uma Europa, livte dos constrangimentos da ameaca
soviética, com protagonismo acrescido gracas ao seu enorme poder econdémico e grande
empenho na ajuda ao desenvolvimento, e uns EUA que sio a economia em mais dindmica e a
grande poténcia militar actual.

A nossa argumentacio essencial serd a de que a crise actual do protagonismo internacional quer
da UE quer da NATO, que nos parece inegavel, resulta sobretudo da adopgio pela actual
Administracdo Bush da preferéncia por aliangas de ocasido, «ealition of the willing», e a tentativa de
pressionar os aliados, na auséncia de qualquer coordenagdo séria de objectivos, calendarios, em
suma, estratégias de médio e longo prazo, a preencher as fung¢des subordinadas que Washington
decide atribuir-lhe. Os paises europeus mais fracos ou historicamente proximos dos EUA
acedem a preencher este papel, os pafses mais fortes da Europa recusam-no. O Mediterrineo e as
regides envolventes sio um palco privilegiado desta crise presente, que nele ganha dimensdes
particularmente sérias, visto que reflecte ndo apenas uma disposi¢ao unilateralista de Washington,
que claramente agrava os problemas, mas um problema mais profundo de percepgoes e interesses
aparentemente, pelo menos, profundamente divergentes.

Estamos convencidos de que o Mundo ainda é demasiado perigoso para as grandes democracias
ocidentais se poderem dar ao luxo de dar por adquirido que uns sao de Marte e outros de Vénus
e dispensar uma coordenacio séria no campo externo e da defesa. E que quando a poeira actual
assentar, se acentuarda uma tendéncia, alids ja visivel ao nivel das elites nos EUA, para apreciar
quao desnecessariamente custoso ¢ o actual unilateralismo ideolégico da Administragao Bush I1.

2) Qual a percep¢aio da UE e dos EUA dos seus interesses na regido

mediterranica?

Se ha uma regido em que a coordenacido de politicas no seio da NATO e da UE (e entre estas
duas organizac¢des) é simultaneamente dificil e importante é a do Mediterraneo.

Um primeiro problema resulta do facto de enquanto a Europa e os pafses arabes ribeirinhos vém
no Mediterraneo, de facto, wma regido, os EUA e Israel fazem tudo pata ver ou criar varias. O
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que resulta do facto de, enquanto estes dois ultimos actores consideram o conjunto da regido
circunvizinha como efectivamente ou potencialmente adversa a Israel, os europeus e drabes
tendem a considerar a situagio criada pela ocupacio e coloniza¢io da Palestina por Israel como o
grande foco de tensdo na regido que serve os interesses dos elementos extremistas de que se
alimenta o terrorismo e dificulta qualquer transi¢do controlada para regimes mais pluralistas nos
paises arabes. Ou seja, os EUA e Israel tendem a compartimentar o mais possivel a regiao (dividir
para reinar), e olham para os esforcos de institucionaliza¢do da regido por parte da UE com
indiferenca ou mesmo desconfianga.

3) Ha realmente uma estratégia europeia e norte-americana para esta regiao?

Existe uma estratégia europeia consensual em termos muito genéricos: consolidar zonas de paz e
estabilidade nas zonas envolventes da UE mediante um forte investimento no desenvolvimento
dessas regides, assim como, no caso do Leste e dos Balcis, da perspectiva de integracdo plena no
quadro institucional da Unido, no caso do Mediterrdneo da criagio de uma zona de comércio
livre, e de uma didlogo institucionalizado mediante a PEM. A sua légica é simples e sabia: a UE
tem de estabelecer padrdes e limites, mas se ndo se preocupar com a petiferia, vai importar os
problemas que nela surgirem.

Conclusao: momento actual e perspectivas futuras.

E um facto pouco notado, mas relativamente 6bvio, que o Iraque veio essencialmente intensificar
as dificuldades e cisdes internas relativamente a crise Palestina, no seio da UE e entre esta e os
EUA. Dificuldades que se continuario a verificar sempre que se repita uma crise do mesmo tipo,
independentemente de serem criadas ou ndo capacidades militares efectivas a disposi¢ao da UE
no quadro da PESD. A famosa for¢a de reac¢io rapida nido resolve a parte politica do problema
da rapidez de reac¢io europeia, mesmo a crises na sua zona envolvente imediata e que ameacem
directamente a sua seguranca. E a zona do Mediterraneo, claramente, de acordo com os calculos
dos politicos europeus, arrisca-se a produzir muitas destas crises: dai podermos encontrar ao
mesmo tempo declaracées de intengdes para com os vizinhos arabes da UE, enquanto,
simultaneamente, ou sob a forma de gaffes, de Willy Claes até Berlusconi, ou de forma mais
discreta e velada, nomeadamente nas orientagcoes estratégicas nacionais que vao sendo publicadas,
quanto a preocupacio com o flanco sul europeu. De facto, com a crescente estabilizacdo do eixo
tradicional da geopolitica europeia — as planicies entre Paris e Moscovo — ¢ inegavel que o flanco
sul, foco no passado da notéria «Questio Oriental» ganha ainda acrescida importancia, sem que
isso seja necessariamente bom sinal ou sinénimo de aten¢io informada.

As Unicas alternativas benignas — mas a histotia mostra, para citar um israelita que muito admiro,
Abba Eban, que «os povos e os seus dirigentes sdo capazes de tomar decisOes sabias, mas apds
terem esgotado todas as demais op¢des» sio — ou uma UE que aceita ser um férum de discussio
aberta de questdes externas e de seguranca, e reserva um papel activo para as areas onde existe
consenso, nomeadamente na chamada sof? security, em que ja tem uma presenga importante e em
que pode usar a sua grande experiéncia de construcdo institucional e gestdo publica,
nomeadamente nos esforcos de reconstrugiao pés-bélica, na construgdo da paz; ou conclui que a
Europa corre o risco da inoperincia e da irrelevancia se ndo consolidar mecanismos de gestio
efectiva de crises, que terdo de poder ser accionados por maioria dos Estados Membros, com a
possibilidade de gpz-0#¢ mas nio de veto.

De facto, a continuar a dominar em Washington um légica securitaria e militarista resultard em
que uma Europa poténcia civil e dividida, serd cada vez mais secundarizada. Cada um a sua
maneira, os diferentes paises europeus, da Gra-Bretanha até a Franga, passando pelos 8 da carta
até aos 10 de Vilnius procuram dar alguma resposta ao problema da hegemonia cada vez menos
dialogante dos EUA. O grande problema destas iniciativas parece-nos ser que qualquer delas
posturas tem tendido a reforcar os que em Washington consideram a Europa irrelevante, porque
dividida e fraca, porque elas olham demais para Washington e de menos para a prépria Europa.
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