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Ap6s a desintegracao da URSS, rapidamente as relacdes internacionais tomaram outro
rumo. As transformacdes no sistema internacional foram evidentes: os EUA, vencendo a
Guerra Fria, assumiram necessariamente o papel de unica superpoténcia, esquecendo a
légica das areas de influéncia que havia assombrado os espiritos politicos durante a
segunda metade do século XX; a Europa, tendo perdido a sua fun¢ido primaria de
“tampao” ao expansionismo soviético ou fronteira avancada de defesa dos Estados
Unidos, viu-se obrigada a olhar para fora das suas fronteiras e a tentar alcangar um novo
posicionamento no sistema internacional.

Mais do que a ascensao da “hiperpoténcia” ao pédio dos actores estatais, é patente a
fragmentacdo que o desaparecimento dos dois blocos ideolégicos infligiu nas relagoes
internacionais. Hodiernamente, a fragmentacao esbatida do final da Guerra Fria deu lugar
a polarizacdo de poder, desviando os olhares da superpoténcia remanescente para outras
regides do globo. Paises como a China, Brasil, India e¢ Japio deixaram o papel de
figurante, retirando algum brilho a estrela principal do palco internacional, os EUA.

Na verdade, apesar do incremento de poder por parte de algumas poténcias regionais,
estes pafses encontram-se longe de igualar o incomensuravel poderio norte-americano.
Contudo, as alteracdes sistémicas, quer a nivel de seguranca, quer a nivel econémico
(pelo famigerado processo de globaliza¢do) impedem os EUA de pensar ou efectivar uma
politica externa isolada de todas as outras partes da comunidade global. Assumir a
“multipolaridade” do sistema internacional sera uma imprecisio de avaliagdo; o
paradigma unipolar modificou-se e, como tal, todos os paises devem adaptar-se a esta
rapida metamorfose sob pena da perda significativa de poder.

Este “novo paradigma unipolar” caracteriza-se pela perda de “poder de atrac¢do” (pois
encontra-se repartido pelas poténcias regionais emergentes) por parte da superpoténcia,
condicionando o seu relacionamento com outros pafses e, possivelmente a constitui¢do
de aliangas que viabilizem a manutencao de poder global. Apesar das duras criticas contra
o poder norte-americano, vindas dos mais variados quadrantes, nao podemos deixar de
constatar que a superpoténcia tem vindo a desempenhar o seu papel no que se refere a
seguranca global (apesar do erro estratégico da intervencao militar no Iraque).

O equilibrio do sistema internacional, tendo em conta a crescente incerteza langada sobre
o relacionamento entre os Hstados, dependera da manutencao do status quo nas relagoes
internacionais actuais. Tomando o bipolarismo como propulsor de equilibrio, qualquer
manifestagdo de multipolaridade no sistema internacional deverd ser descartada, pois
colocara em risco a seguranca global. Em alternativa a deriva¢do bipolar, do unipolarismo
dimanarda um periodo de estabilidade possivel, dada a corrente conjuntura internacional.

Como manter esta necessaria unipolaridade do sistema? O papel a desempenhar pela
Unido Europeia ¢ fundamental. Com as sucessivas mudangas e a perigosa consagragao
daquilo a que alguns chamam “uni-multipolarismo”, a Unido Europeia ver-se-a obrigada
a adoptar outra estratégia. Com o urso russo a galgar os Urais e com as ameagas do
dragao chinés a Oriente, a fragil Europa certamente sucumbiria. A UE devera constatar
que nio estara em condic¢des, dentro de alguns anos, de competir com estas economias
gigantes que parecem querer penetrar o espago atlantico.

Por outro lado, os EUA ver-se-do compelidos a estreitarem aliancas com a finalidade de
manterem o seu poder e influéncia um pouco por todo o globo. Ao fechar aos poucos as
portas de conversacio com a China (por receios infundados de alguns politicos
conservadores americanos) e ao contestar o posicionamento russo em matéria de
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seguranca global, as unicas opgdes de controlo do mundo oriental serdo a India e o
Japao. Um aliado forte no mundo asiatico é fundamental, pois com o adensamento de
jogos de poder junto do Pacifico é necessario um poder que mantenha um equilibrio de
forcas regional, neutralizando assim a influéncia (no plano internacional) dos poderes
contrarios aos objectivos americanos.

Anulada a preponderancia das poténcias concorrentes, os EUA terdo de tomar
consciéncia de que a manuten¢do do seu poder passara pela intensificagdo das relagGes
com a Unido Europeia, quer em matéria econémica, quer em questdes de seguranga e
defesa. A UE e os EUA terio de caminhar pela senda da convergéncia atlantica. Os
interesses europeus e americanos no mundo actual jd4 ndo necessitam de um Atlantico
com duas margens intocaveis, mas sim de um mar interno, via de comunicacao essencial,
de uma verdadeira comunidade atlantica.

O subsistema europeu e o Estado norte-americano deverao fundir-se numa area ja
projectada pelos especialistas: o Subsistema Atlantico, centro do sistema internacional. A
preocupac¢io europeia de ser ofuscada pelo poder americano ¢ infundada. A Europa nao
¢ totalmente dependente dos EUA, e os norte-americanos nio poderdo manter o estatuto
de superpoténcia sem a UE; a dependéncia é mutua, “como tal os Estados devem
adaptar-se aos interesses do parceiro.”’n) Foi este principio que levou a construgio
europeia.

Atendendo a um dos principios basilares da UE, a subsidiariedade, os europeus deverao
aperceber-se de que existem determinadas distor¢des no sistema internacional que so
podem ser colmatadas pela passagem de responsabilidade para uma comunidade atlantica.
A proximidade a superpoténcia dotara a UE de maior margem de manobra nas relagoes
internacionais e de seguranga em relagdo aos rivais econdmicos, Russia e China.
Fortalecer o Atlantico é garantir que os EUA continuem a dar cartas, mas também
manter a Europa permanentemente em jogo. Criar uma rela¢do transatlantica soélida é
estabilizar o sistema internacional, gerando a paz — uma Paz Possivel.

1) Stephen M. Walt, The Origins of Alliances. Ithaca : Cornell University Press, 1990: 43.
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