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O papel dos empresarios nas relacoes Uniao Europeia-
Mercosul

O processo de globalizacao, ou internacionalizacao, como alguns preferem chamar, intensificou-se
nos Ultimos anos e, no caso do Brasil, ganhou maior dimensao na actual década, com a abertura da
economia brasileira.

No quadro da economia mundial, varios acontecimentos nos ajudam a entender esse processo. A
predominancia das chamadas politicas neoliberais com a eliminacdao, ou pelo menos a substancial
reducao, das barreiras que blogueavam a livre movimentacao de produtos e servicos, bem como o fim
da Rodada Uruguai e a consequente criacao da OMC em substituicao do GATT, sao factores sempre
lembrados para explicar a intensificagdo das relacdes internacionais. Convém também nao esquecer a
ampla movimentacdo de capitais e a existéncia de excedentes financeiros que circulam hoje com muito
mais rapidez e liberdade entre os diferentes mercados. Foram estimulados pelo surgimento de novos
produtos financeiros, apoiados por estruturas multinacionais de bancos e outros intermediarios,
operando em tempo real. Do mesmo modo, a simplificacdao dos sistemas tributarios, regra geral,
beneficia o livre transito desses capitais e, nalguns casos, cria até facilidades para que esses capitais
especulativos (que alguns preferem chamar de capital andorinha) sejam privilegiados em relacao aos
aplicadores locais.

Vivemos assim uma nova realidade. Apesar das criticas e dos desequilibrios temporarios que
puderam ser observados num passado mais recente, particularmente depois da crise russa e asiatica,
devemos buscar conviver com essa situacao e administrar da melhor maneira todo o tipo de
implicacoes econOmicas provocadas por essa nova realidade, especialmente quando se tratam de
paises emergentes, mais dependentes do fluxo de capitais.

Os paises do Mercosul, beneficiarios em diferentes circunstancias dessa situacao, tém vindo, no
entanto, a pagar um certo tributo a alteracao da conjuntura internacional quando o seu quadro interno
deixou de atender a alguns dos requisitos que os detentores desses capitais identificam como
condicionantes as suas aplicacdes. Em funcdao deste cenario, empresas e empresarios, locais e
internacionais, tém procurado, de forma crescente e definitiva, um maior espago para um dialogo
proficuo entre si, com a finalidade de intensificar correntes de comércio e de investimentos reciprocos.

Observa-se paralelamente que os governantes passaram também a buscar um dialogo ampliado e
consistente com 0s empresarios nos seus respectivos paises. Abriram-se canais de comunicacao, até
entao fechados, para uma troca de ideias e participacdes mais intensa dos representantes do sector
privado com os responsaveis pela area internacional. Outro componente desse quadro, justificando
uma maior interacgao dos governos e empresarios, foi a criacdo de zonas de livre comércio entre os
diferentes paises.

A formacdo do NAFTA, onde se observou um amplo didlogo entre os empresarios e as
autoridades constituidas dos paises envolvidos (Estados Unidos, Canada e México) € um exemplo bem
ilustrativo. As negociacdes processam-se entre as autoridades responsaveis, em permanente contacto
com seus empresarios, que foram ouvidos e opinaram sobre as condicoes em que os acordos estavam
evoluindo.

Portanto, diante deste novo quadro, nao é de estranhar que os empresarios — seja através de
associacoes ou até mesmo sem maiores formalismos — procurem canais de comunicagao mais amplos e
que rotineiramente atendam os seus requisitos de uma maior troca de informacdes, de experiéncias e
até de um melhor relacionamento social.

Um bom exemplo foi a criacao do Conselho de Empresarios da América Latina (CEAL), oficializado
em 1989 e precedido por reunides entre empresarios argentinos e brasileiros. Essa aproximacao
procurou um melhor relacionamento ou conhecimento reciproco entre os dois paises vizinhos,
separados por rivalidades histéricas. Actualmente, o CEAL reune cerca de 350 empresarios do sector
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privado da regido. A iniciativa, que precedeu inclusivé a organizacao formal do Mercosul, ja indicava
que, mais cedo ou mais tarde, esses tipo de didlogo seria fundamental para que essa uniao aduaneira
pudesse ter uma participacao importante dos empresarios.

Experiéncia mais recente foi o lancamento formal no Rio de Janeiro, em Fevereiro de 1999,
durante a reunido entre empresarios do Mercosul e da Unido Europeia, do Mercosul-European Union
Business Forum (MEBF), cujo objectivo € criar um canal de comunicagao entre empresarios das duas
regioes. Inspirado no Transatiantic Business Dialogue (TABD) — que criou um didlogo permanente entre
empresarios europeus e norte-americanos — o MEBF tentara reproduzir entre o Mercosul e a Unido
Europeia aquela experiéncia. Muito embora tenha participacdao governamental, é fundamentalmente
uma iniciativa empresarial. Parte-se do principio que os empresarios podem, e devem, sugerir medidas
praticas que favorecam o maior intercambio entre empresas europeias e do mercado, visando ampliar o
comércio entre as duas regioes e também fomentar os investimentos reciprocos.

Na reunido de Fevereiro no Rio de Janeiro, criaram-se trés subgrupos destinados a facilitar e
ampliar a nossa relacao comercial com os europeus: Acesso a Mercados, Investimentos/Privatizagdes e
Servicos. Em consequéncia desse trabalho, e ao detalhar os entraves que impediam a ampliacao do
comércio entre as duas regioes, concluiu-se que deveriamos caminhar para a criacao de uma zona de
comeércio livre.

Ja antes, no final de 1995, havia sido assinado um Acordo-Marco entre as partes, com o objectivo
de fortalecer as relacOes existentes e preparar as condicoes para a criacao de uma associacao
interregional. Naquela ocasido, tinha ficado evidente que a viabilizacdo de um acordo de comércio livre
estaria fortemente vinculado a participacdo dos empresarios, como estabelece o art.? 4 do Acordo, que
sugere a criacao de condicoes que favorecam o estabelecimento da associagao. No entanto, para
viabilizar esse acordo, é condicdao fundamental superar as barreiras agricolas que inibem as nossas
exportacoes para a Uniao Europeia.

N3o é pois de estranhar que os representantes do Mercosul tenham eleito como tema de
destaque da chamada Gimeira do Rio — reunidao dos chefes de Estado da Unido Europeia e da América
Latina — a liberalizacao do comércio de produtos agro-industriais para poder melhor aceder ao mercado
europeul.

O sector privado deve assim continuar a empenhar os seus esforcos para pressionar 0s
respectivos governos, no sentido de penetrar em mercados que apresentam um grande potencial para
as nosssas exportacdes mas que, no entanto, nao nos oferecem possibilidades de competir, devido
principalmente aos subsidios concedidos aos produtores locais.

Observada sob o angulo brasileiro, a relacdao existente entre o nosso pais e a Unido Europeia é
muito forte. Em 1998, 29% das exportacoes brasileiras destinaram-se a Uniao Europeia, enquanto uma
parcela de 20% foram para os Estados Unidos e 17% para os demais paises do Mercosul. Do restante,
11% destinaram-se aos demais paises do Hemisfério Ocidental e 23% para o resto do mundo. Refira-se
ainda que tem sido crescente o volume de nossas exportacoes para a Uniao Europeia, assim como para
0s paises que integram a Area de Livre Comércio das Américas (ALCA).

No entanto, existe uma diferenca entre o que exportamos. Os produtos manufacturados
representam 90% das vendas para o Mercosul e 81% para os paises da ALCA, mas apenas 38% para a
Unido Europeia. Quanto aos produtos basicos, estes representam 46% do total vendido, e 8,2% para
ALCA. De ressaltar que os 30 produtos com maior participacao para Uniao Europeia representam
70,3% do total das vendas, enquanto que para ALCA, os 30 principais representaram apenas 34,6% do
total.

O perfil das nossas importacoes guarda semelhanca com o das exportacoes. A Uniao Europeia
fornece 29,2% das nossas importagoes, enquanto os paises que compoem a ALCA fornecem 47,6%. O
comércio com os Estados Unidos também tem um peso importante para os manufacturados, que
representam 65% do total.

Apesar da origem diversificada dos capitais estrangeiros aqui aplicados, dados de 1995 indicam
gue 0s europeus eram os maiores investidores, representando 34% do stock. Estados Unidos e Canada
vinham logo a sequir, responsaveis por 30% do total, enquanto o Japao detinha 9%.

No passado recente esta situacao nao sofreu alteracdes substanciais, aumentando a participacao
da Europa (no seu conjunto), da Franca, da Espanha e de Portugal — importantes actores no processo
de privatizacdo — e diminuindo a fatia do Japao e da Alemanha. NUmeros recentes indicam que a

30



Espanha estaria até a superar a Alemanha. Cresceu também a representatividade do Panama e de
paises do Caribe, em resultado da intensificacao dos investimentos financeiros. Portanto, quer sob o
angulo comercial, quer sob o angulo do investimento, a Unido Europeia constitui um importante
parceiro para o Brasil e também para o Mercosul.

Devemos estar conscientes e perfeitamente sintonizados com os governos do Mercosul, no
sentido de nao criarmos maiores facilidades as importagdes europeias antes que haja algum progresso
sensivel na questao agro-industrial.

Roberto Teixeira da Costa
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