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Abstract

Despite the universal value of human rights, the western focus on democratising
structures of governance and promoting human rights reflects its own experience,
preferences, culture and interests. These values are proposed and accepted by the African
elite, but generally are not yet been meaningfully integrated and adopted by African
societies. This is due to several factors, namely the inheritance of autocratic and
centralised colonial structures. Furthermore, the influence of state institutions (as
parliaments) at local level is still very limited, being Angola a good example. More than
promoting civic and political rights, it is essential to work for improving social justice,
economic rights and processes of state reform.

In this context, the international commitment with poverty alleviation and the
establishment of human rights and governance conditionalities to aid allocations are
clearly contradictory with some practices that have a strong negative impact on African
economies, such as the EU agricultural subsidies, creating suspicions about donors’ real
intentions. On the other hand, it is also an African responsibility to be able to propose
new paths of cooperation and to redirect aid to fundamental aspects of development such
as education, knowledge and institutional capacity building.

Nao sendo um especialista em direitos humanos ou em relagdes internacionais, as
minhas reflexdes sobre as questdes dos Direitos Humanos estdo ligadas ao meu
envolvimento com a ADRA- Acc¢do Para o Desenvolvimento Rural e Ambiente, uma
ONG angolana que trabalha com comunidades pobres e que sdo vitimas de processos
varios de exclusdo, considerando que a cidadania e os direitos humanos tanto na
perspectiva civica e politica, como na dos direitos econdmicos, sociais e culturais,
constituem a questao central.

E nessa perspectiva que se afigura a relevancia da ligagio do trabalho que se
desenvolve no terreno com as tentativas de influéncia das politicas publicas do pais e, de
forma mais ambiciosa, do estabelecimento de relagdes internacionais mais justas. Porque
ndo concordo com as generalizagdes que sdo por vezes feitas em relagdo a Africa, um
continente demasiado grande e complexo para ser tratado como se fosse um todo
homogéneo, a minha intervencdo deve ser vista no contexto da minha experiéncia em
Angola, s6 fazendo recurso a alusdes a outros paises daquela Africa que melhor conhego,
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que ¢ a que se expressa também em portugués e que faz parte da SADC, quando tal se
justifique.

Embora possa parecer demasiado simplista e redutor, tenho de referir que em
Angola ainda continuam a ser vistos os direitos humanos e a democracia sob duas
abordagens. Uma que considera que o “modelo ocidental” através de um processo de
globalizacdo incontornavel. Sao os EUA e a Europa a imporem as suas agendas, os seus
ritmos, os seus costumes, os seus valores, os seus modelos de Estado e de democracia.
No outro extremo, situam-se aqueles que de forma mais ou menos aberta questionam a
propria democracia e os direitos humanos em si, enquanto ideias e sistemas importados
inaplicaveis a Africa por ndo estar preparada para tal democracia. Essas posicdes sdo por
vezes alimentadas por homens de ciéncia que ainda alimentam teorias que muito se
assemelham a do “bom selvagem”. “E melhor deixar as coisas como estio” porque
normalmente quem trabalha direitos humanos sao ONG’s — normalmente encaradas como
estando ligadas a ajuda humanitaria — e cuja credibilidade ¢ posta em causa de forma
irresponsavel e infundada.

Nao faz sentido por em causa o caracter universal dos direitos humanos em
termos globais, pois isso seria mais perigoso do que benéfico, mas ¢ importante — tal
como acontece com a democracia — estudar as formas como eles nos sdo propostos ou
impostos. No fundo, as propostas sdo talhadas & medida da cultura e dos interesse
ocidentais do ponto de vista politico, economico e social. Mesmo que hoje existam
lideres que os aceitem e adoptem em documentos oficiais, essa aceitacdo ¢ feita
fundamentalmente através de negociagdes entre elites que ndo tém respaldo na vontade e
no consentimento populares. Contudo democracia e direitos sdo das poucas referéncias
que restam depois dos colapsos da revolucao social. Ultimamente tem havido alguns
progressos na medida em que alguns parlamentos ja se pronunciam nesse sentido. Mas os
parlamentos ndo sdo o suficiente para dar respaldo a esse tipo de posi¢des que nao tém
em conta como isso colide com as praticas da vida das populagdes locais e que acabam
por se traduzir na imposicao e prevaléncia de uma ordem de direitos sociais sobre outras
ordens. Constituem-se assim como instrumento de um s6 sistema ou de um s6 modelo ou
de uma s6 verdade como recentemente escreveu um conceituado antropdlogo angolano®.
Acontece que a forma como se encara a governacao e se organizaram os estados, aliada
aos processos de exclusdo no dominio social, econdmico, institucional territorial e
mesmo de referéncias simbolicas e ainda a informalizacdo da economia e das formas
organizativas ¢ associativas conformam do ponto de vista ideolégico a convivéncia entre
o individualismo, por um lado, e o respeito pelos valores colectivos, pela solidariedade,
pelas normas de parentesco e pelas crengas magico-religiosas, por outro. Isso traduz-se
em ambiguidades e incoeréncias legais e desagua no relacionamento entre as instituigdes
feito a margem das leis e dos regulamentos, e fazendo com que os modos de governagao
nao tenham correspondéncia na pratica com o quotidiano. Tudo isso acaba por ter efeitos
desastrosos no campo dos direitos de um modo geral.

Por outro lado, ¢ importante questionarmos que referencias de Estados de direito,
de democracia e de direitos humanos tinham as nossas liderancas quando atingiram as
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independéncias. No caso concreto de Angola, extensivel a quase toda a Africa Austral,
ndo eram nenhumas essas referéncias. O Estado que nds construimos foi o
prolongamento do Estado colonial ainda que mais tarde se tenha travestido com
roupagens democraticas. Na esséncia, ele ndo diz nada, ou quase nada , ao cidadao
comum que esta muito longe dele, quer do ponto de vista estrutural ou social, quer do
ponto de vista fisico ou geografico. Estudos recentes em Mogambique® demonstram que
o Estado faz sentir a sua ac¢do junto de menos de 5% da populagao e isto, ainda que com
pequenas variagoes, ¢ aplicavel a maioria dos paises africanos. Em Angola, sé para dar
mais um exemplo, apenas existem 13 tribunais municipais nos 168 municipios do pais.
Como ¢ evidente isto tem repercussoes terriveis ao nivel dos direitos e reflecte um sinal
muito interessante: os proprios agentes da autoridade ndo conhecem nem os direitos nem
as leis, mas isso também acontece com os partidos da oposi¢dao e com a propria sociedade
civil.

Mas a situacgdo descrita ndo pode ser apenas da responsabilidade dos africanos.
Nao ¢ demais enfatizar a responsabilidade da Europa e dos paises ricos de modo geral no
estabelecimento das relagdes internacionais injustas que tanto tém provocado a ira de
quem ¢ pobre. Aqui, gostava de enfatizar mais uma vez a questdo dos subsidios que os
paises ricos concedem aos seus agricultores pois parece-me uma grande hipocrisia que a
Unido Europeia procura impor os direitos humanos como condi¢do para a ajuda e facam
apelo a importancia do comércio no combate a pobreza esquecendo-se que, com as suas
praticas, fazem com que a esmagadora maioria das populagdes camponesas fiquem
afastadas da possibilidade de sobreviverem e de se incorporarem nos mercados
internacionais. Conceder subsidio no valor de dois ddlares por dia a uma vaca quando o
rendimento per capita da esmagadora maioria dos cidaddos de Angola — e da Africa em
geral — usufruem de um rendimento de cerca de um doélar diario — € simplesmente imoral.

Apesar deste panorama pouco brilhante, ¢ necessario reconhecer que tem havido
progressos. Apesar dos défices de democracia e de respeito pelos direitos humanos em
Angola, ¢ justo reconhecer que, ao longo dos meus 54 anos de vida, ndo conheci melhor
situacdo global em Angola nessa matéria do que aquela que se vive actualmente. Estou a
me referir & pena de morte, aos direitos da mulher, a liberdade de expressdo que, ainda
que condicionada e restrita quase que apenas a Luanda e a algumas cidades, esta a
permitir um aprofundamento do conhecimento dos direitos dos cidaddos. Mesmo ao nivel
dos tribunais sdo varios os exemplos que encontramos de disputas entre cidadaos e
organismos oficiais que sdo ganhos pelos primeiros, o que had cinco ou dez anos era
absolutamente impensavel. Esta transformagao resulta dos processos de luta politica e
social que ganhou maior expressdo em determinados periodos de historia recente e
principalmente nos ultimos dez anos. Mas ¢ justo salientar a accdo concreta das Nagdes
Unidas em Angola e de algumas organizacdes ndao governamentais, angolanas e
estrangeiras, que, por vezes, ¢ ignorada devido a andlise estereotipada de certos
observadores da cena politica angolana de forma lamentavel.

Gostaria, para terminar com algumas reflexdes finais:
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iii)

Mais do que falar dos Direitos Humanos no sentido civico e politico, ¢
fundamental que a luta seja feita, em primeiro lugar, no campo da justica
social pois esse ¢ o problema mais premente para a maioria da populagdo.
Isto leva a necessidade de um equilibrio entre os direitos civicos e
politicos e os direitos econdmicos, sociais e culturais;

E fundamental que os nossos paises trabalhem na elaboragio de reformas
do Estado, no sentido de torna-los mais fortes, mais Uteis € mais proximos
dos cidaddos. Nao estou a defender a africaniza¢do do Estado mas sim a
necessidade de ele se descentralizar e permitir novas formas de
representacdo e de controle por parte dos cidaddos. Este aspecto permite
maior influéncia destes na elaboragcao de novas e mais ousadas reformas;

Acho que a melhoria do dialogo interafricano e entre Africa e Europa num
clima de maior equidade faria todo o sentido para se conseguirem
entendimentos qualitativamente mais avangados. Contudo, ndo gostaria de
deixar aqui expressa a minha posi¢do em relagdo ao NEPAD, pois ndo sou
tdo optimista como outros oradores que me antecederam. As minhas
reservas justificam-se pelo tipo de abordagem adoptada e pela minha
convicgdo, comprovada por longos anos de experiéncia de trabalho com
projectos de desenvolvimento, de que as solucdes “top-down” estdo, em
principio, condenadas ao fracasso porque nao sdao apropriadas pelos
“destinatarios”. Em Angola, por exemplo, o NEPAD ¢ quase
desconhecido, e as autoridades governamentais quase nunca se referem a
ele. Por outro lado, o NEPAD ¢ um projecto que ainda estéd alicercado na
reacgdo as posi¢oes dos paises poderosos — € por isso nas ajudas esperadas
deles — e ndao no apelo e mobilizacdo dos recursos, potencialidades e
vontades enddgenas. Enquanto a ciéncia politica africana for tdo pobre,
dificilmente teremos ideias e propostas de modelos inovadores, capazes de
mobilizar as populagdes e proporcionar solugdes mais duraveis.
Relativamente ao didlogo, no que estou plenamente de acordo com o que
Apenas acreditarei no NEPAD se ele vier a corrigir alguns erros na sua
concepgdo, principalmente se houver complementaridade da sua acgao
com aquilo que poderiamos chamar de um férum africano dos povos;

No dominio da ajuda, acho que nds, os africanos, temos de encontrar as
formas mais adequadas para exigirmos, de forma credivel, que a
comunidade internacional assuma as suas responsabilidades,
principalmente em termos de revisdo das regras que pautem pelas relacdes
econdmicas entre paises ricos e pobres. Mas temos também de saber
direccionar possiveis ajudas para dominios fundamentais que tenham a ver
com a educagdo, o conhecimento, a pesquisa, os meios de comunicacao
social e as instituicdes. Desse modo, podemos encontrar novos caminhos.

Finalmente, porque a questdo sobre Robert Mugabe foi amplamente
aflorada, gostaria de deixar aqui uma interrogacdo para reflexdo: porque



Mugabe ¢ tdo criticado a nivel dos governos e “opinion makers” na
Europa e quase idolatrado pelos jovens africanos?



