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Quando olhamos para o passado da reflexdo sobre o Desenvolvimento, o acento ténico centra-
se primordialmente no campo econdmico dadas as condi¢des objectivamente insuficientes em
que vive grande parte da populacdo mundial, mas existe igualmente um corpo tedrico de
busca das causas desta situacao, mas existe igualmente um corpo tedrico de busca das causas
desta situacdo, sendo que neste plano a reflexdo passa a centrar-se, e permanece, no campo
da sociedade, das mentalidades, das causas histéricas, das raizes sociais dos problemas, e da
ideia ainda prevalecente de que as sociedades dos paises em desenvolvimento sdo
intrinsecamente diferentes das sociedades dos doadores.

O conceito de Desenvolvimento centra-se numa ideia abstracta de agir sobre o meio que nos
rodeia, por forma a tornar a realidade hoje, uma representacdo que temos do futuro. Ou seja,
por intermédio de accbes sobre a realidade existente no presente, pretendemos que o futuro
chegue mais cedo. Esta interpreta¢do do conceito de Desenvolvimento constitui, igualmente, a
base filoséfica onde assenta o conceito mais especifico de Cooperacao Internacional para o
Desenvolvimento, e de onde advém a sua legitimidade e razdo de ser. Ao nivel da ac¢do que
aspira a dar expressao pratica a este designio, pretende-se que os seus objectivos sejam
tracados através de uma participacdo alargada, inclusiva e global, por forma a que os seus
beneficios sejam, efectivamente, enddgenos, e que perdurem a longo-prazo. No entanto, a
realidade mostra-nos que as ac¢oes realizadas em nome do denominado "Desenvolvimento"
sdo na generalidade planeadas de forma empirica e pouco abrangente, calculadas no curto-
prazo, e centradas no nivel “projecto”, ou seja, assentes no pressuposto de que uma soma de
projectos é o caminho a seguir para se alcangar essa ideia abstracta de “Desenvolvimento”.
Para além de imediatista, esta abordagem do Desenvolvimento é inicialmente econdmica, e
visa responder a dificuldades apenas dessa natureza, descurando outras vertentes tdo ou mais
importantes, como a sua vertente social.

Diversas correntes filosoficas tentaram, ao longo da histéria, tornar realidade uma
representacao ideal que previamente criaram do futuro, tendo-nos revelado que esse esforgo
€ enorme e acarreta riscos. De entre essas correntes filoséficas destaca-se o marxismo, que
tinha uma raiz econdémica, e perspectivava uma sociedade com reflexos na realidade concreta.
Esta aplicagdo fracassou pelo facto de as ac¢des que visavam a sua implementagao nao terem
equacionado devidamente, no momento da sua formulacdo, as mudancas que se
desenvolveriam ao nivel das sociedades onde pretendiam incidir, enquanto reacgao a
introducdo dessas transformacées. O marxismo efectuou bem o diagndstico, percebeu quais
eram os problemas com que a humanidade se confrontava e teve o intuito de agir para ir ao
encontro das suas necessidades. Mudar a sociedade é o objectivo das abordagens que
pretendem antecipar o futuro, e o mesmo se podera aplicar ao “Desenvolvimento”. O
Desenvolvimento tem que ir ao encontro do que as sociedades pretendem, tem que perceber
cada sociedade onde vai incidir, uma vez que o seu impacto se vai verificar ao nivel das
transformacGes dessas sociedades — quer o pretendam programaticamente fazer, quer ndo —e



essas transformacdes atingem o nivel social que é, por natureza, mais profundo que o nivel
econdmico.

De igual forma, quem se envolve inicialmente com a problematica do desenvolvimento,
também tende a fazer essa abordagem empirica, centrada na dimensao econdmica do
desenvolvimento, e estritamente diagndstica. O recém chegado pretende saber melhor que
ninguém, até mesmo melhor do que aqueles que, em todo o mundo, tém estudado e
adquirido experiéncias concretas ao ter empregue toda a sua vida ao servico do
desenvolvimento, como agir. Considera, ndo importa qual seja o seu background ou
experiéncia profissional anterior, que o desenvolvimento é uma area menor, simples, e pouco
exigente, que aguardava a chegada do Messias, ou seja, que aguardava a sua chegada. Que
bom seria que assim fosse; bom sobretudo para aqueles que necessitam do tdo esperado
"Desenvolvimento" para dar seguimento a mais bdsica das suas necessidades. Esta abordagem
empirica é aquela que diagnostica, prospectiva, mas que cedo percebe que a acgdo e o sucesso
ndo sdo tao simples de alcangcar como inicialmente se pensava, e que o Desenvolvimento é
uma problematica complexa e multidimensional. Estes sdo os que quando pressionados a
apresentar resultados, se apressam a procurar refigio no insucesso do desenvolvimento ao
longo dos ultimos 60 anos.

O Desenvolvimento ndo é uma ciéncia exacta, nem permite a utilizacdo do método cientifico.
O Desenvolvimento é algo que se aplica ao social, e que tem de reagir a prépria reaccao do
social a accdo realizada pelo Desenvolvimento, e tem, por isso, que se adaptar a sociedade
onde a sua accdo incide. Por conseguinte, é devido a existéncia cumulativa de duas vertentes —
econdmica e social — presentes no conceito de desenvolvimento; das suas dificeis
circunstancias de aplicacdo; da sua metodologia prdpria, e de mecanismos particulares que
utiliza, que o desenvolvimento é uma area especifica do conhecimento, e é cada vez mais um
campo auténomo do saber. E um campo de actuacdo com o seu préprio objecto. Para além
disso, a sua especificidade revela-se pela criagdo e utilizagdo dos seus préprios métodos de
aprendizagem e de aplicacdo de ligdes apreendidas. Esta especificidade do Desenvolvimento
requer, cada vez mais, ndo apenas formacao especifica de base, como também um cada vez
maior rigor ao nivel dos métodos de aplicagdo e de disseminagao do conhecimento e, por isso,
requer que os profissionais do desenvolvimento, os que lidam com questées técnicas e
solucGes praticas, mas sobretudo os que tomam decisGes, sejam escolhidos pela sua
competéncia, mérito e experiéncia. Falo da seriedade que é devida aos que precisam do
desenvolvimento e o merecem, mas falo também da competéncia, transparéncia e do
profissionalismo que todos nds — como contribuintes dos paises doadores, e como
beneficiarios dos paises destinatarios de ajuda — merecemos, e temos o direito de ter.

O Desenvolvimento é uma area do saber especifica — e porque ndo chamar-lhe uma ciéncia
social como qualquer outra? — que lanca mao de outras ciéncias sociais como a economia, a
antropologia, a sociologia, a psicologia social ou de qualquer ciéncia social que considere
necessaria como contributo para o favorecimento da sua area de actuagdo. O
Desenvolvimento necessita hoje de seriedade, e necessita sobretudo de ter a nogao do
impacto profundo que se efectua, quer queiramos quer ndo, ao nivel da sociedade. No longo
prazo, a vertente econdmica do desenvolvimento é menor do que a sua vertente social, e
menor do que a mudanca das sociedades onde se aplica. Este €, em ultima analise, o impacto
do desenvolvimento no seu campo de actuacdo, ou seja, é o alcance da amplitude de efeitos
ao nivel da vertente social do desenvolvimento no longo prazo. Desenvolvimento é mudanca
social e ndo apenas uma progressdo econdmica das sociedades. E preciso ter em consideracdo,



no presente, os efeitos ao nivel social que se vao realizar no futuro. Cito um exemplo que se
verifica ao nivel micro, com a actuac¢do dos doadores no abastecimento de agua potavel a
comunidades remotas num pais islamico: a chegada de agua a aldeia vai libertar a mulher da
tarefa de ir buscar agua a um local distante; liberta a mulher para a educacao, o que favorece
o empowerment da mulher ao nivel do seu papel na sociedade, e aqui abre-se um horizonte
de possibilidades de que é dificil perspectivar as consequéncias.

Também ao nivel macro, a mudanca social é uma dimensao positiva do desenvolvimento, e a
condicionalidade da ajuda deve ser algo que deverd permanecer como uma das questées mais
importantes da problematica do Desenvolvimento: democratizacdo, boa-governacao, direitos
humanos; o papel da mulher na sociedade, para citar apenas alguns exemplos, sdo dimensdes
sociais que tém que ser tidas em conta durante esse processo. A mudanca social associada ao
desenvolvimento é inevitavel, dai que tenha que ser tida em conta. O que se revela de crucial
importancia é que essas sociedades sejam livres, para que decidam livremente o seu destino,
sem que nenhum poder despdtico possa discricionariamente decidir pelas populacdes, e esse
€ um passo importante na direc¢do que o desenvolvimento deve patrocinar. Posteriormente o
Desenvolvimento terd que absorver e adquirir essas opgdes tomadas livremente como as suas
referéncias de impacto social.

Este é o mote para reflexdao que gostaria de deixar para os proximos 25 anos. As varias
dimensdes do desenvolvimento — econédmica e social — bem como o seu objecto, método, e
condicOes de aplicacdo, tornam o desenvolvimento uma ciéncia social especifica, que requer
profissionalismo e ndo necessita de amadores que se dedicam a inventar de novo a roda. O
desenvolvimento tem intrinseco um inevitavel impacto ao nivel social a longo prazo, logo,
torna-se um campo delicado que requer que antecipemos da melhor forma possivel esses
impactos, e que tracemos tdo claramente quanto possivel os objectivos e as consequéncias ao
nivel das sociedades onde se aplica. Assim é, dada a imprevisibilidade desses impactos, e
devido a reac¢do a acgao que o desenvolvimento pressupde para transformar a sociedade. A
aplicagdo de condicionalidade na atribui¢do de ajuda em favor de certos valores como a
democratizacdo, o respeito pelos direitos humanos, ou a boa-governagao, tem em vista dar um
contributo positivo a mudanga social que o Desenvolvimento inevitavelmente incute.

Numa perspectiva de futuro, a comunidade internacional terd que centrar a sua forma de
pensar o Desenvolvimento na inevitavel dimens3do social a longo prazo, sob pena de as
geragdes futuras nos atribuirem responsabilidades. A comunidade internacional devera fazé-lo
de maneira séria, de forma abrangente e inclusiva, aprendendo com varios contributos — do
meio académico; da sociedade civil; dos profissionais do desenvolvimento — e o planeamento
devera incorporar a experiéncia dos varios doadores, de agéncias especializadas, ou mesmo
contributos pessoais. Devera, para além disso, aprender com os erros do passado e,
sobretudo, devera centrar a andlise e a coeréncia da ac¢do nos paises destinatdrios de ajuda.



