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AFRICA DO SUL

Politica Externa

De uma situacdo de isolamento internacional vivido durante a era do apartheid, a Africa do Sul emergiu
recentemente como um importante actor no plano continental e mundial. Com efeito, de 1948 até 1994 a
politica externa do pais procurou essencialmente justificar e proteger o seu sistema politico autoritario. Esta
estratégia relegou o pais para uma posicdo de «péria», tanto a nivel do continente africano como a nivel
internacional, conduzindo a algo que foi definido como uma «diplomacia do isolamento». Este estatuto de péria
terminou em 1994 com a eleicdo de Nelson Mandela e a redefinicdo da politica de relacionamento externo do
pais. A forma como decorreu o processo de transi¢do democrética, bem como o carisma dos lideres politicos
que nele estiveram envolvidos, geraram grandes expectativas quanto ao papel potencial da Africa do Sul a
nivel internacional. Ao mesmo tempo, o legado do passado ndo deixou de ser um factor de dificuldade
acrescida na tentativa de elaboracdo de uma politica externa com objectivos claros e coerentes. Enquanto que
sob 0 mandato de Nelson Mandela (1994-1999) o relacionamento externo sul-africano ficou marcado por um
grande idealismo aplicado a escala mundial, o pragmatismo e moderacgao do seu sucessor, Thabo Mbeki, fez
com que 0 pais reconsiderasse 0 seu papel de forma mais consentdnea com a sua dimensédo e recursos e
centrasse a sua actuacao no continente africano. De maneira muito genérica pode afirmar-se que a politica
externa sul-africana apresenta caracteristicas ambivalentes. Por um lado, demonstra grande ambicdo e
interesse quanto ao seu papel na regido; por outro lado, denota moderacdo e fraqueza. No entanto, €
necessario ter em conta uma perspectiva temporal quanto aos reflexos externos do processo de
transformagdo interna que o pais tem vindo a sofrer.

Trés tragos principais parecem caracterizar, em certa medida, a renovada politica externa sul-africana;

— O caracter central do continente africano e a importancia do papel da Africa do Sul para a sua
estahilizacdo e desenvolvimento politico e econdmico. O pais tem tido um papel crucial na tentativa de
por fim a diversos conflitos e crises politicas no continente. Para além disso, restaurou o controlo civil do
seu aparato de seguranca, incluindo condi¢des restritivas para a sua utilizagdo a nivel internacional. A
Africa do Sul tem igualmente feito esforcos em matéria de ndo proliferacdo e de desarmamento,
mantendo-se, no entanto, como a maior poténcia militar do continente. Outras das principais
preocupacdes do pais é a promocdo da integracdo e desenvolvimento regional, assumida
nomeadamente através da sua lideranca no ambito da Southern African Development Community
(SADC). Por outro lado, a Africa do Sul atribui grande importancia a Unido Africana (UA), com base no
entendimento de que o desenvolvimento do continente favorecera o desenvolvimento do pais, bem como
as suas ambicdes regionais.

— A participagdo nos esforcos internacionais no sentido de promover sistemas politicos democraticos, bem
como os interesses dos paises em desenvolvimento (PED). A intengdo é a de reforcar a sua credibilidade
internacional, assumindo-se como defensor dos direitos fundamentais e da liberdade democratica. A sua
experiéncia sob o apartheid e com a posterior transicdo democratica condicionaram, por um lado, a
adopcdo de uma postura multilateralista — a fim de evitar receios de um papel demasiado preponderante



a nivel regional — e por outro, um énfase especial em questdes de democracia e de direitos humanos —
sobretudo em Africa — com a convicgdo da relevancia que a sua propria experiéncia de transformag&o
interna podera ter para outros paises. Para além disso, a Africa do Sul tem tentado assumir uma certa
lideranga em instituicdes multilaterais, tentando influenciar as suas decisdes e reformar as suas
estruturas e procedimentos em favor das necessidades dos PED.

— A importancia que a diplomacia econdmica assume na sua politica externa. A Africa do Sul pretende
vender a sua nova imagem no estrangeiro através da aceitagdo do modelo de economia liberal. Sob a
presidéncia de Thabo Mbeki tem sido sublinhada a importancia essencial do comércio e dos
investimentos para o processo de reconstrucdo e de desenvolvimento do pais. Neste sentido, a
colaboracdo estreita entre 0 Governo e a comunidade empresarial do pais tem tido um enorme sucesso
na penetracdo do mercado da regido sul-africana, bem como noutras regifes do continente ou do mundo
em geral.

Estas caracteristicas gerais transparecem no mais recente documento estratégico da diplomacia do pais
(2005-2008) 1.

A visdo oficial sul-africana destaca a ideia da interligacdo existente entre o futuro do pais e o futuro do
continente. Com efeito, desde 1994, Africa emergiu como o pilar fundamental da politica externa sul-africana.
Tal nivel de prioridade é justificado ndo apenas com base em razbes altruistas, mas igualmente por
corresponder ao proprio interesse do pais. Por outro lado, existe a clara percepcao do importante papel que o
pais pode desempenhar para enfrentar os desafios do continente, nomeadamente atendendo ao seu nivel de
desenvolvimento. Outra ideia igualmente presente, e que tem vindo a ser defendida com bastante empenho
pela diplomacia sul-africana, é a da importancia de existir uma apropriagdo por parte dos africanos das
diversas iniciativas de mudanca no continente, tanto econdmicas como politicas. Importantes instrumentos na
concretizacdo do empenhamento sul-africano em relacdo ao continente tém sido os seus esforcos na
resolucdo de conflitos — partindo da sua propria experiéncia — e as suas iniciativas de desenvolvimento
econdmico, nomeadamente em termos de investimento e de reforco de capacidades. Na prossecucdo destas
iniciativas, a diplomacia sul-africana tem procurado colaborar com outros paises e lideres progressistas do
continente. Para além disso, 0 pais tem apoiado o refor¢o das instituicdes africanas a nivel regional (SADC) e
continental (UA), bem como envidado esfor¢os no sentido de levar para a agenda multilateral preocupacdes
africanas. Estas caracteristicas gerais da politica africana do pais encontram reflexo no actual documento
estratégico da diplomacia.

Desde 1994 o sistema de governacdo sul-africano tem sofrido grandes transformagdes. Com efeito, a
transicdo para a democracia implicou a necessidade de o Estado se adaptar a um novo contexto. Essas
transformagdes traduziram-se, nomeadamente, na adopcdo de uma nova Constituicdo, na transformacéo
generalizada da maquinaria do Estado e em mudangas em quase todas as suas politicas. Volvidos mais de
dez anos, foram alcancados importantes progressos, designadamente em termos de eficiéncia e de
responsabilidade. Todavia, trata-se de um processo de transformagdo ainda em curso. Com a criagdo do
National Cluster System, em 1999, os objectivos do Governo foram organizados em cinco prioridades,
correspondentes a cinco Cabinet Clusters: economia, area social, governacdo, seguranca e relagles
internacionais. Esta inovacdo terd supostamente contribuido para uma maior estabilidade, certeza e
previsibilidade na definicdo e implementagéo das prioridades essenciais do pais.

De acordo com a versdo oficial, as prioridades de politica externa do pais sdo o resultado de um amplo
processo de consulta no interior do Ministério dos Negdcios Estrangeiros (Department of Foreign Affairs), no
seio do International Relations Peace and Security Cluster (IRPS), composto pelo Ministério dos Negdcios
Estrangeiros, o Ministério da Defesa, os Servicos de Informacéo, o Ministério do Comércio e da Industria, o
Ministério da Ciéncia e da Tecnologia, podendo ainda incluir outros departamentos num regime ad hoc, bem
como do Extended Cabinet Committee, composto pelo executivo nacional, os nove chefes dos executivos

1 Ver: Department of Foreign Affairs — Republic of South Africa, Strategic Plan: 2005-2008.



provinciais e o presidente da South African Local Government Association (SALGA), estrutura de coordenagéo
cujas recomendagdes sdo encaminhadas para o Cabinet seguindo as orientagBes tragadas pelo Presidente.

Segundo a Constituicdo sul-africana, o presidente é o responsavel Ultimo pela politica externa e pelas relagoes
internacionais do pais. Ao Presidente cabe, nomeadamente, designar embaixadores e consules, receber
embaixadores estrangeiros e participar em cimeiras. A percepcdo da importancia do «factor Mandela» nos
anos que se seguiram a transicdo democratica conferiram grande importancia as cimeiras enquanto
instrumento diplomatico para o pais. Com as presidéncias de Thabo Mbeki prosseguiu-se com uma importante
utilizacdo do sistema de cimeiras. Desde 1994, tal instrumento tem sido utilizado para implementar diversos
aspectos da diplomacia sul-africana, designadamente para promover 0s Seus interesses econémicos, 0
estabelecimento de relagBes com paises africanos e outros paises em desenvolvimento, bem como o papel do
pais enquanto actor regional para a paz2.

Ao ministro dos Negdcios Estrangeiros cabe formular, promover e implementar a politica externa do pais.
Assume a responsabilidade global por todos os aspectos das relacfes internacionais do pais, em coordenacédo
com o Presidente. Os outros ministérios devem necessariamente coordenar as suas competéncias
internacionais com o Ministério dos Negdcios Estrangeiros. Em termos da estrutura do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros, dois tracos gerais a destacar na sua evolugao a partir dos anos noventa sao a maior importancia
e 0 crescimento do numero de temas tratados pelo «ramo multilateral» (Branch Multilateral) e o crescimento
do «ramo Africa» (Branch Africa). Recentemente o «ramo Africa» foi dividido em 2 novos ramos: Africa
Bilateral e Africa Multilateral.. O Ministério dos Negacios Estrangeiros esta actualmente organizado em nove
ramos, seguindo uma divis&o geografica e funcional. Segundo o critério geogréfico, existem seis ramos: Africa
Bilateral, Africa Multilateral, Europa, Asia e Médio Oriente, Américas e Caraibas, Assuntos Multilaterais.
Estruturados segundo o critério funcional existem trés ramos: Protocolo de Estado, Servicos de Gestdo,
Instituto Diplomético (Foreign Service Institute - FSI).

A transicio democratica determinou a necessidade para a Africa do Sul de abrir representacdes em paises
com quem anteriormente ndo tinha relacfes diplomaticas. Tal facto conduziu a um importante aumento das
suas representagBes no estrangeiro: de 30 paises em 1990, a Africa do Sul passou em 2005 a ser
representada em 93 paises (bem como em 7 organizagdes internacionais). No continente africano, a Africa do
Sul dispde actualmente de representacdes na maioria dos paises. Em termos da estrutura das embaixadas,
um estudo encomendado pelo Governo sul-africano em 2001 chegou as seguintes conclusdes: i) desde 1994 a
estrutura das embaixadas ndo sofreu mudancas significativas; ii) algumas embaixadas tém uma natureza
unilinear, enquanto que outras seguem um modelo de «cluster» — varia de acordo com a percep¢do dos varios
departamentos em relagdo a importancia estratégica do pais ou instituicdo multilateral em causa; iii) 0 Governo
nao coordena a representacao dos diferentes departamentos nas embaixadas (sendo o contrario apresentado
pelo estudo como algo de desejavel)3. No que toca a mudancas recentes, foi identificado no documento
estratégico do ministério dos Negdcios Estrangeiros para 2002-2005 a criagdo de uma unidade de servi¢os
especificamente destinada a aumentar a eficiéncia das missdes no estrangeiro.

O Cluster sobre Relages Internacionais (o IRPS) - e dentro deste o Ministério dos Negdcios Estrangeiros - foi
das areas que mais transformacfes sofreu no periodo poés-apartheid, designadamente em termos de
organizacdo e de recursos humanos. Apesar dos avangos conseguidos neste campo, uma avaliacéo
conduzida pelo Governo em 2001 dava conta da inadequacdo dos meios do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros para poder realizar o seu mandato4. As orientagBes estratégias mais recentes (2005-2008)
apontam como prioridade para poder concretizar a agenda do departamento a necessidade de uma actuacdo
coordenada e a disponibilidade de capacidades institucionais e organizacionais consistentes.

2 \Ver Marie Muller, South African Economic Diplomacy in the Age of Globalisation, International Studies Association, Los Angeles, Margo 2000, p.
10.

3Ver Aldrich, T., Mashele, P., A Ten Year Review of the Foreign Service Institute, Institute for Global Dialogue, Johannesburg, 2003, p. 18.

4Ver Towards a Ten Years Review, op. cit., p. 60.



Cooperacao

A Africa do Sul n&o é um pais doador, mas a cooperag&o para o desenvolvimento com paises africanos é
apresentada como parte integrante da sua politica externas. O pais tem desenvolvido algumas iniciativas de
cooperacdo, sobretudo em relagdo a outros paises africanos e sob a forma de cooperacdo técnica
(capacitacdo, formacdo, apoio logistico). Nestas iniciativas, para além do Governo, tém estado envolvidas
universidades sul-africanas. Apesar destas experiéncias de cooperacéo, 0 pais ainda nao dispde de sistemas
de acompanhamento e de avaliagdo da sua ajuda. Em termos de ajuda humanitéria, 0 actual documento
estratégico do Ministério dos Negdcios Estrangeiros sul-africano (2005-2008) prevé a possibilidade de serem
solicitados recursos financeiros adicionais para que o pais possa desempenhar um papel mais importante
neste dominio, tanto em Africa como a nivel internacional. Para além disso, tem havido discussdes a nivel
governamental no sentido de averiguar das possibilidades da Africa do Sul se tornar um pais doador.
Recentemente, 0 pais tem participado em iniciativas de «cooperacdo trilateral», através das quais tem
recebido fundos (nomeadamente da Unido Europeia) para implementar projectos na regido.

Os actores publicos com intervengdo no dominio da cooperacdo parecem ser essencialmente o Ministério dos
Negdcios Estrangeiros, Financas, e Agricultura (ajuda alimentar). Quanto as ONG sul-africanas, a sua atencéo
concentra-se sobretudo em acgdes relativamente ao prdprio pais (apenas 0,2% do total das ONG desenvolve
actividades internacionais, sobretudo no dominio da ajuda de emergéncia®.

Negdcios

A partir da década de 70 a Africa do Sul decidiu substituir o anterior modelo de desenvolvimento econdmico de
cariz proteccionista, baseado na substituicdo das importacdes, por uma estratégia de crescimento baseada no
aumento das exportacdes. Porém, devido ao isolamento internacional a que o palis estava votado, bem como
as sangdes econdmicas de que era alvo, tais medidas produziram apenas efeitos limitados. Com a viragem
democratica, as iniciativas destinadas a criar uma economia aberta e internacionalmente competitiva
intensificaram-se. Numa apreciacdo global, pode dizer-se que as Ultimas liderancas do pais conseguiram
reduzir o papel do Estado na economia, bem como promover 0s investimentos privados e a concorréncia.

O stock de Investimento Directo Estrangeiro sul-africano em 2002 era, em termos globais, de 19.286 milhdes de
dolares — em 1998 era de 28.452 milhdes. Em relagdo a Africa, o stock de IDE em 2002 era de 1.353 milhdes de
délares (7% do total) — quando em 1998 era de 1.697 milhdes de délares (6% do total). No final de 2002, cerca de
90% do investimento total do pais em Africa era dirigido & regido austral. Desse total, a parte reservada a
Mogambique representava cerca de 50%, com um montante de 700 milhdes de délares. A Africa do Sul surge como
0 maior investidor em Mogambique, com uma quota-parte correspondente a 31% dos investimentos realizados no
pais entre 1994 e 2003. Neste mesmo periodo o investimento sul-africano em Angola apenas representa 1% do
total, ocupando o 6° lugar na escala dos investidores no pais’

As actuais grandes linhas da politica econémica externa do pais passam essencialmente por: i) garantir um
maior acesso aos mercados externos por parte dos produtos e servicos sul-africanos; i) atrair investimentos
estrangeiros que contribuam para o crescimento da economia nacional; iii) garantir 0 acesso a novas
tecnologias e competéncias de gestdo, de que o pais ndo pode beneficiar durante o periodo de isolamento
internacional.

Neste quadro global inclui-se igualmente a promocgdo da integracdo econdmica regional no continente,
nomeadamente através da SADC, como forma de atrair maiores investimentos e de aumentar a capacidade de

5 A ajuda técnica e financeira com um finalidade de capacitagéo, especialmente aquela que é destinada aos paises da SADC, é encarada como
um instrumento para alcangar os objectivos da politica externa sul-africana, nomeadamente: o desenvolvimento econémico, a paz e estabilidade,
a democracia e 0 “Renascimento africano”. Ver fwww.info.gov.za/aboutsa/foreign.htm#dc

6 Ver Swilling, Mark & Russell, Bev, The Size and Scope of the Non-profit Sector in South Africa. P&DM, University of the Witwatersrand and The
Centre for Civil Society, University of Natal, 2002.

7 Ver: Sheila Page e Dirk Willem te Velde, FDI by African Countries, Overseas Development Institute, Londres, Dezembro 2004.



producdo e de exportacdo da regido. A fim de intensificar o esforgo de integracdo econémica regional que tem
vindo a ser desenvolvido, decidiu-se recentemente adoptar uma abordagem abrangente desta questdo, que
lide simultaneamente com a questao das infra-estruturas, do investimento, do aumento das trocas comerciais,
do apoio ao desenvolvimento do sector privado no continente, e do reforgo da capacidade de governagéo e
institucional da SADC e da SACU. Também € atribuida uma particular aten¢éo ao plano continental, com a
necessidade de apoiar a estratégia de desenvolvimento econdmico promovida no quadro da Unido Africana.
Recentemente foi decidido reforcar o papel do Ministério do Comércio e da Industria (Department of Trade and
Industry — DTI), bem como as suas capacidades, no que toca a NEP, passando a ser o coordenador da
participacdo do pais nesse programa. Finalmente, o palco multilateral ndo é negligenciado. O objectivo aqui é
o0 de contribuir para a constru¢do de um enquadramento econémico global mais equitativo, que corresponda
de forma mais adequada aos interesses do pais, bem como aos dos paises em desenvolvimentos.

Em 2003 o DTl iniciou um processo de formulacéo estratégica que tem vindo a ser aperfeicoado, tendo como
principal objectivo concentrar esforcos e aumentar a eficiéncia do departamento, baseando-se numa maior
coordenacdo e colaboragdo entre os varios servigos do DTI, o DTI GROUP, o Governo e 0s privados
(sindicatos, sector empresarial e sociedade civil). Em 2004 essa planificacdo foi alargada a todas as agéncias
que fazem parte do Council of Trade and Industry Institutions (que inclui o DTl e as 19 entidades sob a sua
coordenacdo, ou seja 0 DTI GROUP). Uma das orientacdes definidas é a necessidade de reforgar a
colaboracdo e coordenagdo entre 0s organismos publicos, bem como entre estes e as entidades privadas
(parceiros sociais, organiza¢des empresariais, cAmaras de comércio, etc.)®.

No pds-apartheid, apés uma fase inicial de desconfianca reciproca, a colaboracdo entre 0o Governo e as
empresas sul-africanas tem vindo a aumentar. Neste dominio, o Presidente Mbeki tem tido um papel central
promovendo encontros regulares tanto com empresarios nacionais (nomeadamente através do Big Business
Working Group), como com lideres de grandes multinacionais (The International Investment Council) que o
aconselham em matéria econémica. Contudo, ao nivel da administracéo publica as relagdes com as empresas
tém progredido mais lentamente.

O DTI é o ministério responsavel pelos varios programas governamentais de promocdo do comércio e
investimento. Cabe-lhe, designadamente, gerir os acordos comerciais € os fluxos de investimento externo do
pais, bem como conceder incentivos para apoiar os empresarios sul-africanos. O DTI consagra cerca de 1/3
do seu orcamento actual para apoios financeiros a empresas. Entre 0s instrumentos fundamentais para a
promocdo comercial e os fluxos de investimento destacam-se 0s seguintes programas:

= Programa para PME: gerido pelo EIDD, visa estimular a criacdo de novas PME, sobretudo com potencial
de crescimento, bem como o seu desenvolvimento e maior eficiéncia. Prevé incentivos financeiros para
novas industrias, bem como para a expansdo de indstrias ja existentes.

= Programa para projectos industriais estratégicos: visa desenvolver sectores industriais estratégicos
(manufacturas — excluindo o tabaco —, informética, R&D), que reunam as seguintes condi¢es: tratar-se
de projectos que incluam investimentos em novos recursos no valor minimo de 50 milhdes de rands; nao
contribuam para o desvio de produgdo e/ou de empregos no seu sector; demonstrem viabilidade a longo
prazo; promovam 0 emprego e a producéo.

= National Industrial Participation Programme; criado em 1997, visa produzir beneficios econdmicos e
desenvolver a indlstria do pais através de uma utilizacdo eficiente das compras publicas (apoiando
investimentos ou projectos de exportacdo de alto valor acrescentado que criem vantagens competitivas
em varios sectores, facilitem a transferéncia de tecnologias e favorecam novas oportunidades de negécio
para as empresas sul-africanas).

8 Ver «Meaning and importance of economic diplomacy for South Africa in the context of globalisation», discurso do Director Geral de Politica
Externa, Sipho Pityana, op. cit..
9 Ver DTI, Annual Report: 2004-2005, p. 13.



= Programa de desenvolvimento dos recursos humanos: gerido pelo EIDD, visa orientar investimentos em
recursos humanos, atraveés da identificacdo das capacidades necessérias, bem como facilitar a
implementacdo de iniciativas que v@o no sentido de suprir essas necessidades.

= Programa Africa e NEPAD: gerido pelo EIDD, centra-se no apoio a realizacao dos objectivos da NEPAD e
da SADC.

= Programa sobre inovacdo tecnoldgica: gerido pelo EIDD, visa contribuir para o desenvolvimento e
competitividade da industria do pais através de medidas de apoio ao desenvolvimento, difusdo e
comercializacdo de inovagdes tecnoldgicas.

= Programa de infra-estruturas e logistica: gerido pelo EIDD, visa desenvolver as capacidades logisticas e a
cadeia de fornecimento do pals, através da implementacdo de projectos ou dando o seu input na
formulacéo de politicas que possam ter um impacto em termos de competitividade.

= Programa de acesso a recursos financeiros: gerido pelo EIDD, visa estabelecer uma instituicao financeira
integrada, com actividades centradas no reforco das capacidades e nos pequenos negacios.

= Competitive Market Access Programme: gerido pelo ITED, visa facilitar e aumentar as exportagdes.

= Export Marketing and Investment Assistance (EMIA): visa compensar os exportadores pelos custos
envolvidos no desenvolvimento de novos mercados para os produtos sul-africanos. Fornece apoio
financeiro para a pesquisa de mercados, missdes comerciais, divulgacdo de produtos e servigos em feiras
internacionais, etc.

O DTI promove igualmente a criacdo de Conselhos de Exportacdo (Export Councils) ligados as vérias
indistrias, a fim de apoiar as suas exportacBes atraveés da atribuicdo de financiamentos para a sua
constituicdo e para algumas das suas iniciativas. O DTI incentiva igualmente as varias indlstrias a elaborarem
planos estratégicos de exportacdo. Os Conselhos dispbem de uma estrutura de discussdo, que redne
trimestralmente e é presidida pelo ministro do DTI0. Existem ainda diversas entidades publicas que actuam
sob a coordenacdo do DTI, e que contribuem para a realizacdo dos seus objectivos estratégicos. Entre elas
destaca-se 0 DTI GROUP - grupo de empresas composto de 3 clusters: desenvolvimento financeiro,
regulamentagdo, servigos especializados que prestam apoio as empresas:

i. Industrial Development Corporation (IDC): agéncia criada em 1940, com o objectivo de contribuir para o
crescimento econémico, o desenvolvimento industrial e a capacitacdo econdmica através das suas
actividades financeiras. Concede incentivos as exportagdes, nomeadamente através da disponibilizagao
de financiamentos a taxas reduzidas para esquemas de expansdo das exportagdes, bem como para
exportadores de bens de capital.

ii. Khula Enterprise Finance: agéncia criada em 1996 com o objectivo de facilitar 0 acesso a empréstimos
por parte das PME, bem como apoio e orientagdo sobre financiamentos e oportunidades.

iii. Export Credit Insurance Corporation (ECIC): agéncia criada em 2001 com o objectivo de fornecer em
nome do Estado seguros de crédito a exportagdo de médio e longo prazo, bem como garantias para
investimentos.

iv. The Small Enterprise Development Agency (SEDA): agéncia criada em finais de 2004 visando apoiar 0
desenvolvimento de pequenas empresas através da concessao coordenada de apoio nédo financeiro!!.

Outra entidade publica com accao relevante neste dominio é o Development Bank of Southern Africa (DBSA),
instituicdo financeira para o desenvolvimento criada em 1983 e detida na totalidade pelo Governo sul-africano.
A sua missao principal é financiar investimentos em infra-estruturas, fornecer assisténcia e promover um maior

10 \er: http:/iwww.dti.gov.za/exporting/exportorganisations.htm
11 Ver: Department of Trade and Industry, Medium-Term Strategic Plan: 2005-2008. Para mais detalhe sobre os programas do ministério, ver:
http://www.dti.gov.za/



envolvimento do sector privado. A sua area de actuacio centra-se na Africa do Sul, na SADC (tem
representacdes em Angola e Mogambique) e no continente africano (NEPAD). As suas iniciativas tém seguido
uma abordagem estratégica, no sentido de promover a integracdo macro-econdmica, sectorial ou regional. Na
verdade, estas entidades para-estatais tém desempenhado um importante papel na politica externa do pais,
designadamente em relagdo ao continente africano, desempenhando um duplo papel: desenvolvimento de
actividades financeiras noutros paises africanos; catalisadores de investimentos sul-africanos € internacionais
nos paises onde se encontram presentes. Tanto a IDC como o BDSA constituem importantes fontes de
informacao e investigacdo na regido, vindo juntar-se aos 6rgaos que prestam servigos aos investidores locais e
internacionais. Outras organizagdes para-estatais a destacar s@o a Transnet e a Eskom. A Transnet e as suas
diversas divisdes desenvolvem actividades na maior parte do continente no sector das infra-estruturas de
transportesi2, A Eskom, através do seu ramo comercial, a Eskom Enterprises, é um importante actor no
desenvolvimento do sector da energia eléctrica na SADC3,

Também as provincias sul-africanas assumem um papel relevante no campo da diplomacia econémica sul-
africana. Estas entidades sub-nacionais tém tido um envolvimento na construgdo das relacdes externas do
pais, nomeadamente no campo econdmico. Refira-se que as nove provincias do pais dispbem de
competéncias em matéria de promocdo industrial e comercial. Algumas destas provincias, nomeadamente as
mais prosperas, dispdem de agéncias proprias de promocéo do comércio, dos investimentos e da imagem da
provincia, as quais servem de plataforma de dialogo e de coordenagdo, nomeadamente entre as entidades
privadas locais, e entre estas e o Governol4, dispondo mesmo algumas delas de representacfes no
estrangeiro. Existem diversos mecanismos que garantem uma coordenagdo entre as competéncias exercidas
pelo DTI a nivel nacional e as estruturas a nivel provincial, designadamente uma estrutura resultante de uma
parceria publico-privada destinada a promover a imagem do pais (The International Marketing Council - IMC).
Esta estrutura visa coordenar as diversas iniciativas de marketing de actores publicos e privados, através da
criacdo de uma marca-pais que favorega o comércio, 0s investimentos e o0 turismoZs,

Apreciagdo global do sistema

O sistema de accdo externa sul-africano tem vindo a experimentar importantes transformag@es estruturais. A
transicdo democratica, para além do seu consideravel impacto politico e social, trouxe igualmente uma maior
abertura e internacionalizacdo da economia do pais. Porém, o peso do Estado continua a fazer-se sentir,
contrastando com uma sociedade civil ainda pouco desenvolvida, nomeadamente em rela¢do ao exterior.

Em termos de grandes linhas de orientacdo, apesar do caracter recente das mudangas, comecam ja a
consolidar-se algumas tendéncias fundamentais. Assim, a diplomacia sul-africana dispde de linhas
estratégicas relativamente constantes e claras. De entre 0s seus temas prioritarios destacam-se a agenda
africana e a cooperacgdo Sul-Sul. O tema da diplomacia econdémica ganhou importancia renovada com o fim do
apartheid, com a atribui¢do de uma maior atencdo ao plano multilateral. A promocédo dos investimentos, do
comércio e do turismo fazem parte dos actuais objectivos da estratégia de diplomacia econdmica.
Relativamente & cooperagdo, embora a Africa do Sul ndo seja um pais doador, a cooperagdo para 0
desenvolvimento é apresentada como parte integrante da politica externa do pais. Para além disso, tém sido
empreendidas algumas iniciativas, ainda de pequena envergadura, designadamente em termos de cooperagéo
técnica com outros paises africanos, existindo sinais que apontam para a possibilidade de o pais vir em breve
a assumir um papel mais activo neste campo.

12 A Spoornet conduz ou gere redes ferrovidrias em 14 paises do continente. Por sua vez, a Ports Authority fornece formacéo e consultadoria a
outras autoridades portuarias na regido.

13 \/er: South Africa’s Business Presence in Africa, South Africa Foundation, Occasional Paper n.° 3/2004, Junho de 2004.

14 A Gauteng Economic Development Agency é a agéncia da provincia de Gauteng (que representa cerca de 34% do PIB national); a Trade and
Investments KZN é a agéncia da provincia de KwaZulu-Natal (com cerca de 15% do PIB); a WESGRO é a agéncia da provincia de Western
Cape (14,4% do PIB).

15 Ver: http:/lwww.freaky.co.za/



Na vertente econdmica, o fim do apartheid impulsionou a internacionalizacdo da economia sul-africana.
Embora numa fase inicial as questdes internas tenham exigido bastante atencéo, seguiu-se rapidamente uma
grande abertura em relagdo ao exterior, com temas como 0 acesso a mercados externos e a novas tecnologias
e competéncias a serem consagrados nas linhas estratégias da politica econémica externa. Em termos
geograficos, as prioridades sdo coincidentes com as da diplomacia.

Relativamente a estrutura institucional, esta revela um baixo nivel de coordenagdo, nomeadamente entre o
Ministério dos Negdcios Estrangeiros e o DTI, ndo tendo o sistema dos clusters, nomeadamente das Relacbes
Internacionais, produzido os resultados que se esperavam em termos de melhoria da coordenagdo. Por outro
lado, o Estado sul-africano dispde de autoridades sub-nacionais com competéncias com algum significado, 0
que torna esta tarefa ainda mais complexa. Existe uma importante concentragao do poder de decisdo na figura
do Presidente e seus conselheiros. Especificamente no campo diplomatico, o sistema de governagao integrado
permite uma ampla participacdo das diversas entidades publicas (com a importante exclusdo da sociedade
civil) na defini¢do da politica externa. Embora o Ministério dos Negdcios Estrangeiros assuma a tarefa principal
em termos de definicio e implementacdo da accdo diplomatica, revelam-se aqui algumas das desvantagens
gerais antes mencionadas. Com efeito, o Presidente mantém uma funcdo de supervisdo, assumindo ainda
uma intervencao relevante por intermédio da sua participacdo em cimeiras. O sistema revela também sinais de
uma significativa centralizagdo sendo claro que as estruturas diplomaticas a nivel do terreno ndo tém grande
autonomia de deciséo.

Relativamente a vertente de negdcios, o Ministério do Comércio e da IndUstria (DTI) é o principal actor publico
nesta matéria, tanto em termos de defini¢o como de implementagdo da politica econdmica externa. Para o
efeito tutela uma vasta rede de servigos e agéncias, que operacionalizam diversos e variados mecanismos de
apoio as empresas sul-africanas — desde financiamentos (IDC, Khula), seguros de crédito (ECIC), apoio ndo
financeiro para as pequenas empresas (SEDA), etc. Alguns destes servicos dispdem de representacdes no
estrangeiro, funcionando em regra nas proprias instalacdes das embaixadas, o que assegura um certo nivel de
articulagdo. Existem ainda outros actores para-estatais que assumem um papel de grande relevancia, quer em
termos de financiamentos (DBSA), quer pelas sua actuacdo em sectores estratégicos (TRANSNET, ESKOM),
que acabam por impulsionar a propria actividade privada. Finalmente, mencione-se ainda o papel de promogéao
desenvolvido pelas agéncias das provincias sul-africanas. De forma geral, 0 que sobressai neste dominio é o
peso determinante do DTI, cujas estruturas e funcionamento denotam um importante grau de concentracdo a
par de uma reduzida integragdo e do défice de coordenacéo com o Ministério dos Negdcios Estrangeiros.

No que toca a relacdo entre o Estado e as empresas, 0 nivel de coordenacdo € baixo, ndo obstante a
existéncia de diversas estruturas de didlogo no campo econémico quer relacionadas com as acgdes do DTI na
coordenacdo sectorial das indistrias do pais a fim de facilitar as suas exportacdes, quer do Presidente na
promocdo de encontros regulares com lideres de grandes empresas internacionais. A articulacdo mais
significativa ndo se faz com as empresas privadas mas antes com as empresas estatais ja mencionadas, as
quais desempenham um papel muito activo no plano da diplomacia econémica.



BRASIL

Politica externa

A politica externa brasileira sofreu algumas mudancas significativas com o Presidente Lula da Silva. Na
expressdo do ministro Celso Amorim, foi adoptada uma politica externa «activa e altiva», mais heterodoxa e
pré-activa do que a de Fernando Henrique Cardoso e mais orientada por objectivos politicos e ndo
exclusivamente econémicos do que na fase anterior. O Brasil assumiu mais abertamente o estatuto de
poténcia regional na América do Sul, apostando na estabilizacdo da regido e na moderagéo da influéncia dos
EUA, e tem vindo a implementar uma politica externa assente em quatro pilares fundamentais;

a) Diversificacdo das parcerias estratégicas, investindo na criacdo de relaces fortes com outras regiées ndo
tradicionais, nomeadamente com a Asia, em especial com a China, e com Africa.

b) Lideranca dos paises menos desenvolvidos e do G-77 e refor¢o da cooperagdo Sul-Sul, que se traduziu
em duas iniciativas fundamentais: a criagdo do G-20 no seio da OMC, alianca de paises em
desenvolvimento para actuag@o concertada nas negociagdes agricolas e que visa o fim dos subsidios
internos e dos subsidios as exportacdes de produtos agricolas praticados pelos EUA e pela UE e uma
reducdo do proteccionismo aos mercados agricolas dos paises do Norte (por exemplo, o Brasil tem
liderado a defesa de dossiers de grande interesse para 0s paises em desenvolvimento nomeadamente a
contestacdo dos subsidios ao aglcar por parte da UE e dos subsidios ao algod&o por parte dos EUA); e a
criagdo do G-3, envolvendo o Brasil, a india e Africa do Sul que pretende promover uma concertagio
politica sobre grandes questBes internacionais.

c) Aposta reforgada no multilateralismo, com clara prioridade para a consolida¢do da OMC, e para a reforma
da ONU constituindo um dos objectivos fundamentais do Brasil a obtencdo do estatuto de Membro
Permanente do Conselho de Seguranga, 0 que garantiria uma mudanca qualitativa do papel internacional
do Brasil e o reforgo da sua influéncia no sistema internacional.

d) Aprofundamento da cooperagdo sul-americana, através do Mercosul e da Comunidade Sul-Americana de
Nagdes. No plano regional o Brasil consolidou também a sua lideranca ao assumir o comando da missao
de paz no Haiti.

Segundo as linhas de orienta¢do definidas pelo Presidente Lula, a politica externa devera reflectir as mesmas
prioridades da politica interna do Brasil, isto é, a promogdo do desenvolvimento que concilie crescimento
econdmico sustentado com inclusdo social, a promocdo de politicas sociais para 0s mais vulneraveis e o
aprofundamento da democracia. A politica externa brasileira tem procurado ser um factor de pressdo para o
avanco da democratizacdo. A prdpria composi¢do do G-3 traduz a ideia de um clube de paises democraticos,
emergentes e com grande influéncia nas respectivas regioes.

Na perspectiva do refor¢o da sua influéncia internacional o Brasil apostou na criacdo de algumas aliancas
estratégicas prioritarias, num primeiro plano com a Africa do Sul e a india e num segundo plano com a China e
a Russia. O objectivo essencial do «Forum de Dialogo india, Brasil e Africa do Sul», mais conhecido por G-3, é
fundamentalmente a coordenacéo politica e econdmica e de, forma mais limitada, estratégica. Enquanto que a
convergéncia estratégica com a india, poténcia nuclear, ¢ muito duvidosa, ja com a Africa do Sul podera existir
uma maior convergéncia no plano estratégico, nomeadamente no que se relaciona a implementacédo da zona
de paz e cooperacao no Atlantico Sul.

No ambito da Presidéncia de Lula, Africa ganhou maior relevancia no quadro da politica externa do Brasil
passando a ser identificada como uma das suas prioridades fundamentais, a par da América do Sul, os EUA,
China e OMC!6, Esta nova prioridade é claramente ilustrada pelo elevado nimero, sem precedentes, de

16 BBC Brasil, entrevista com o Ministro das Relacdes Exteriores, Celso Amorim, 1.05.2003.



viagens presidenciais ao continente e que traduzem a filosofia da «diplomacia presidencial». Desde a tomada
de posse até ao presente o Presidente Lula realizou quatro visitas a Africa; em Novembro de 2003 deslocou-se
a Angola, Mocambique, Sdo Tomé e Principe, Africa do Sul e Namibia com uma comitiva de dez ministros e
128 empresarios; em Julho de 2004 deslocou-se a S&do Tomé e Principe, Cabo Verde e Gabdo com uma
comitiva de cinco ministros; em Abril de 2005 visitou os Camardes, Nigéria, Gana, Guiné-Bissau e Senegal
com uma comitiva que incluia sete ministros.

Esta nova prioridade é explicada pela conjugacéo de diferentes factores: (i) um factor de politica interna, dado
0 peso da populacdo afro-brasileira, que foi designado como a divida histérica e moral do Brasil para com
Africa; (ii) a aposta no reforgo da cooperagdo Sul-Sul e no papel de lideranca do Brasil em relagdo aos PED;
(iii) a aposta numa estratégia de maior proeminéncia internacional na lideranga de iniciativas como a «Fome
Zero» a nivel mundial, relativamente as quais Africa constitui o destinatério principal; (iv) procura de apoio
politico para a conquista de um lugar de membro permanente do Conselho de Seguranca da ONU no ambito
da reforma da organizagéo. Africa foi claramente identificada pelo Brasil como um espaco onde pode exercer
lideranca internacional, nomeadamente através de uma politica activa de solidariedade e de pressao sobre o
G-8, que se traduziu logo em 2003 na apresentacdo do projecto de combate a fome e pobreza mundial
mediante a criagdo de um fundo a ser financiado atraves da taxacdo de movimentos de capitais especulativos
ou do comércio de armas.

A relagéo prioritaria no contexto afficano € claramente com a Africa do Sul, enquanto poténcia regional, ndo s6
pelo seu peso especifico em Africa mas também por razbes que extravasam o contexto regional e se prendem
com o plano global e a estruturacdo de uma ordem mundial multipolar defendida pelo Brasil e que alimenta o
projecto do G-3. Alids, na primeira viagem do presidente Lula ao continente africano, a visita & Africa do Sul foi
0 aspecto de maior destaque e teve como consequéncia um estreitamento muito significativo das relagdes
bilaterais. Em segundo plano surge a Nigéria, o principal parceiro comercial do Brasil em Africa que representa
quase 50% do comércio do Brasil com o Continente, sendo também o primeiro fornecedor de petréleo ao
Brasil. Num terceiro plano surgem os paises africanos de expressdo portuguesa, especialmente Angola e
Mocambique.

No ambito do Ministério das Relacdes Exteriores, os Assuntos Africanos sdo geridos pela Subsecretaria-Geral
Politica, Departamento de Africa, que inclui 3 divisGes distintas correspondentes a trés sub-regides. Angola e
Mogambique estéo integrados na Divisdo de Africa Il que gere as relagdes bilaterais com os paises da Africa
Austral e com os paises africanos de expressdo portuguesa fora da regido, bem como com as organizagoes
sub-regionais e regionais (SADC, UA, ZOPACAS). Curiosamente estd também integrada nesta divisdo de
servicos o dossier da CPLP.

Negdcios

Em termos institucionais o Brasil dispde de uma estrutura relativamente coordenada para gestdo do comércio
externo. A Camara de Comércio Exterior (CAMEX) integra ao mais alto nivel diversos ministérios: Ministro-
Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica (que preside), o Ministro das Relagbes Exteriores, Ministro
da Fazenda, Ministro do Plano e Orcamento, Ministro da Industria, Comércio e Turismo e o Ministro da
Agricultura do Abastecimento e da Reforma Agréria.

Esta estrutura possui duas areas de actuacédo. A primeira relaciona-se com a promogao externa dos interesses
brasileiros e envolve o Ministério das Relagdes Exteriores (MRE), a Secretaria do Comércio Exterior (SECEX)
e a Secretaria dos Assuntos Internacionais (SEAIN). O MRE desenvolve acgbes de marketing externo
centrado na promocao e divulgacdo de oportunidades comerciais no estrangeiro através das embaixadas e
consulados, e tem na sua propria estrutura uma area especifica dedicada a promocdo dos interesses
econdmicos, 0 Departamento de Promogdo Comercial, integrado na Subsecretaria-Geral de Cooperagéo e
Comunidades Brasileiras no Exterior, a qual inclui uma divis@o de informacdo comercial, uma divisdo de
operagdes de promogao comercial, uma divisdo de programas de promogao comercial € uma divisdo de feiras



e turismo. Curiosamente este departamento integra-se na mesma area onde esta integrada a cooperacao,
nomeadamente a Agéncia Brasileira de Cooperagdo (ABC), o que facilita o processo de coordenacdo entre
negocios e cooperacao.

A Secretaria do Comércio Exterior, integrada no Ministério da IndUstria, Comércio e Turismo, representa o
Brasil em negociagdes de acordos internacionais, gere os sistemas de normas de aplicagdo dos mecanismos
sobre dumping, subsidios e medidas compensatdrias e salvaguardas junto da OMC e organiza a defesa
brasileira nos processos compensatérios movidos por paises estrangeiros contra exportadores brasileiros.

Finalmente a Secretaria de Assuntos Internacionais (SEAIN), integrada no Ministério da Fazenda, participa nas
negociacdes de créditos brasileiros no exterior, de comércio e investimento no ambito da OMC bem como
negociagdes relativas aos blocos econémicos, em especial 0 Mercosul.

A segunda &rea de actuacdo relaciona-se com a gestdo das questdes do comércio externo em termos internos
no Brasil em que os principais 6rgdos gestores sdo a Secretaria do Comércio Exterior que planeia, orienta e
acompanha as relagfes comerciais do Brasil com outros paises e implementa a politica de comércio externo; a
Secretaria da Receita Federal que fiscaliza as importacBes e exportacbes de mercadorias e a correcta
utilizagao dos incentivos fiscais concedidos pelo Estado e arrecada os direitos aduaneiros; o0 Banco Central do
Brasil, que gere a politica cambial e 0 acesso as divisas e supervisiona o equilibrio da Balanca de Pagamentos
para além de executar diversas funcles especificas por delegacdo da SECEX que inclui a emissdo dos
certificados de origem e de licencas de exportagdo, nomeadamente de téxteis para a UE e o Canada.

Existem diversos instrumentos de apoio as empresas exportadoras:

= Agéncia de Promocdo as Exportacdes (APEX) que apoia as pequenas empresas no processo de
exportacdo actuando em parceria com o sector privado e com os SEBRAE estaduais em diversas areas:
projectos de exportacdo, formacdo de pessoal especializado em comércio externo, estudos de mercado,
informag&o comercial, participacéo em feiras e seminarios.

= Sistema de Rede de Agentes de Comércio Exterior: a SECEX criou a Rede Nacional de Agentes de
Comeércio Exterior com o objectivo de desenvolver e consolidar uma cultura exportadora no pais que
permite que em todos os Estados os agentes estejam interligados entre si e com a SECEX via Internet.

= BrazilTradeNet que disponibiliza as empresas brasileiras, mas também estrangeiras, informagdo e
servicos relevantes para a actividade exportadora, nomeadamente permitindo um acesso facil das
empresas a informacéo sobre oportunidades de negdcio e estudos de mercado.

= Sectores de Promocdo Comercial no Exterior (SECOM) que funcionam em mais de 50 Embaixadas e
Consulados-Gerais do Brasil, apoiando o exportador nomeadamente através da realizacdo de estudos de
mercado e de produtos e analise dos potenciais de exporta¢do de produtos brasileiros.

= Encontros de Comércio Exterior (ENCOMEX), que pretende estimular uma maior participacdo dos
empresarios brasileiros no comércio internacional, centrando a sua ac¢do nas micro, e PME brasileiras
localizadas fora dos grandes centros econémicos.

= Programas de apoio as Exportacdes do Banco do Brasil, que envolvem iniciativas de diversa natureza
nomeadamente a formacdo de empresarios, o financiamento a producéo e a comercializacdo e apoio
logistico no exterior as negociagdes dos empresarios exportadores.

» Rede Brasileira de Trade Points, que pretende facilitar negécios de comércio internacional mediante a
pesquisa de mercados e de produtos, e resulta da participacdo do Brasil no programa Trade Points da
UNCTAD.

= Ncleo de Informacfes de Comércio Exterior (NUCEX), presta assisténcia especializada nomeadamente
sobre legislagdo, literatura técnica e dados estatisticos sobre comércio externo.



= Rede Brasileira de Centros Internacionais de Negdcios, sob a coordenagéo da Confederacdo Nacional da
Industria, com o objectivo de promover o comércio externo brasileiro, oferece servigos de consultadoria a
empresas brasileiras sobre oportunidades comerciais e de investimento.

= Seguro de Crédito a Exporta¢do, instrumento fundamental para cobrir o risco de ndo pagamento, que é
assegurado pela Seguradora Brasileira de Crédito & Exportacdo S.A. (SBCE) criada em 1997 por
instituicdes do sector financeiro, quer da banca quer dos seguros: Banco do Brasil, Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), a Bradesco Seguros, a Sul América Seguros a Minas
Brasil Seguros, a Unibanco Seguros e a Coface (Compagnie Frangaise d’Assurances pour le commmerce
exterieur). A credibilidade e experiéncia dos accionistas garante uma grande solidez ao sistema brasileiro
de cobertura de riscos associados a exportagdo. A SBCE cobre para além dos riscos comerciais 0s riscos
politicos e extraordindrios. Angola tem um elevado risco/pais no ranking da SBCE com um nivel de 6/7
para operacdes de curto prazo e 7/7 para operagdes de médio e longo prazo (mais de 2 anos) enquanto
Mocambique nao figura no ranking.

As relagBes comerciais Brasil-Africa tém registado um crescimento significativo, passando de 3,2% do
comércio total do Brasil em 1998 para 6,5% em 2004, o que traduz uma duplicagio do peso de Africa no
comércio brasileiro. O comércio total com Africa atingiu em 2004 cerca de 6,5 mil milhdes de délares, sendo
que quase 50% estdo concentrados na Nigéria, de onde o Brasil importa uma parte significativa do seu
petréleo. A celebracdo em Dezembro de 2004 de um acordo comercial entre 0 Mercosul e a SACU contribuiu
para a expansdo dos fluxos comerciais, especialmente com a Africa do Sul, tendo permitido a reducéo de
tarifas de 950 produtos de ambos os lados, incluindo, do lado africano, cerca de 200 produtos do sector de
maquinas, aparelhos e materiais eléctricos.

O comércio total Brasil-Angola atingiu o montante de 242 milhdes de dolares em 2003, registando um forte
crescimento em relagdo aos 90 milhdes em 1999. Os fluxos bilaterais séo fortemente dominados pelas
exportacdes do Brasil para Angola que registaram um valor de 235 milhdes de ddlares em 2003, o que
representava 8,2% do total de exportacBes brasileiras para Africa, compostas essencialmente por agucar,
carne, veiculos automaveis e tractores, verificando-se um significativo défice comercial desfavoravel a Angola.
Entre Janeiro-Agosto de 2004 as exportaces registaram um total de 217 milhdes de dolares, o que representa
um crescimento de 39% em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior. As importacdes sdo compostas
exclusivamente por petréleo e tém pouca expressdo tendo atingido um valor anormalmente alto em 2001 de
174 milhdes de dolares para em 2002 atingirem apenas 11 milhdes.

O comércio total Brasil-Mogambique é reduzido, tendo atingido o valor global de 15 milhdes de délares em
2003. Os fluxos bilaterais sdo dominados pelas exportacdes brasileiras para Mogambique que atingiram em
2003 10 milhdes de ddlares crescendo no periodo Jan-Jul 2004 para 11 milhdes, o que representa 0,4% das
exportacdes brasileiras para Africa, sendo compostas essencialmente por dleos e gorduras animais, carnes e
mobilidrio cirlrgico. Regista-se um défice persistente desfavoravel a Mogambique. As importagdes séo
compostas exclusivamente por algodao.

O investimento directo brasileiro no estrangeiro também tem registado um crescimento significativo. O ano de
2004 representa um salto sem precedentes dado que as empresas brasileiras investiram 9,5 mil milhdes de
ddlares no estrangeiro, contra apenas 249 milhdes em 2003, tendo os stocks acumulados atingido um valor
global de 66 mil milhdes de dolares. Mais de 50% deste fluxo é explicado por uma Unica transaccéo, a fuséo
da empresa brasileira Ambev com a empresa belga Interbrew no sector das cervejas (5 mil milhdes de
ddlares). Neste contexto, em 2004 o Brasil foi 0 maior investidor no exterior na América Latina e o quinto maior
a nivel mundial a seguir a Hong Kong, China, Singapura e Taiwan. De um modo geral os principais destinos do
investimento brasileiro sdo, por ordem de importancia, os paraisos fiscais, nomeadamente nas Caraibas
(Caiméo, Bahamas e llhas Virgens Britanicas) que em conjunto representam 62,5% do IDE no caso de
participacOes superiores a 10% de participacdo no capital da empresa receptora, 0s EUA e o Uruguai. Os
investidores, excluindo o sector financeiro, sdo essencialmente as empresas multinacionais brasileiras



figurando nos cinco primeiros lugares a Petrobras (com 14 filiais no estrangeiro em 6 paises diferentes), a
Odebrecht (14 filiais em 14 paises diferentes), Companhia Vale do Rio Doce (6 filiais em 4 paises), EMBRAER
(1 filial num pais) e a Companhia Siderirgica Nacional (2 filiais em 2 paises)!’. As duas primeiras empresas
nas areas do petroleo e da engenharia e construcdo tém presenca em Angola e a Companhia do Vale do Rio
Doce esta presente em Mocambique onde Ihe foi atribuida a exploragéo de minério.

Cooperacao

O sistema de cooperacéo brasileiro combina as duas vertentes distintas do Brasil, enquanto receptor da ajuda
e enquanto doador. A cooperacdo ndo é gerida de forma centralizada, existindo antes alguma
desconcentracdo sectorial a volta de trés areas: cooperagdo financeira, gerida pela Secretaria dos Assuntos
Internacionais do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo; a cooperagdo cientifica e tecnoldgica em
que intervém o Ministério da Ciéncia e Tecnologia bem como o Mistério das RelacBes Exteriores através do
seu Departamento de Ciéncia e Tecnologia; a cooperagdo técnica, centralizada na Agéncia Brasileira de
Cooperacdo (ABC) integrada no Ministério das Relag@es Exteriores.

O Brasil surge na posi¢do de doador no ambito da cooperacdo horizontal Sul-Sul, entre paises em vias de
desenvolvimento. Neste ambito, a vertente dominante € a cooperacao técnica, a area forte da cooperacédo Sul-
Sul, e em menor escala a cooperacao cientifica e tecnoldgica.

Assim, no que diz respeito a cooperacdo com paises africanos, a principal estrutura institucional é a ABC. Em
termos institucionais 0 sector da cooperacdo € coordenado politicamente pela Subsecretaria-Geral de
Cooperacdo e Comunidades Brasileiras no Exterior no ambito do Ministério das Relacbes Exteriores. A
principal instituicdo de gestdo operacional da Cooperacdo é a ABC, responsavel pela coordenacéo de toda a
Cooperacdo Técnica internacional.

A ABC foi criada em 1987 como parte da Fundacéo Alexandre de Gusmao, ligada ao Ministério das Relacbes
Exteriores, numa logica de administragdo indirecta. Nesta altura tinha como atribuicdo fundamental operar
programas de coopera¢do técnica em todas as areas do conhecimento entre o Brasil e outros paises, sendo
que na fase inicial o Brasil apenas recebia cooperagdo técnica de paises desenvolvidos. Mais tarde, a
cooperacdo foi alargada a organismos internacionais, com especial destaque para 0 PNUD que constituiu um
importante parceiro para o desenvolvimento institucional da propria Agéncia na formagéo dos seus técnicos e
na adopcdo de técnicas de gestdo adequadas. Em 1996 a ABC passou a integrar-se na Secretaria-Geral do
MRE, numa ldgica de administracdo directa, com as funcdes de coordenar, negociar, aprovar, acompanhar e
avaliar no plano nacional a cooperacdo para o desenvolvimento em todas as areas recebida de outros paises
e organismos internacionais e entre o Brasil e PED. A partir de 2004 a ABC foi integrada na Subsecretaria-
Geral de Cooperacdo e Comunidades Brasileiras no Exterior.

O papel da ABC tem vindo a tornar-se crescentemente relevante como instrumento fundamental da politica
externa brasileira & medida que a componente de cooperagdo horizontal com outros PED tem crescido, na
perspectiva da promog&o do Brasil como global player no sistema internacional e de refor¢o da sua posi¢ao de
lideranca no conjunto dos paises em desenvolvimento. Presentemente a vertente de cooperacdo Sul-Sul
constitui a area de actuagdo dominante.

A ABC actua em duas frentes; a da cooperacdo técnica recebida (bilateral e multilateral) e a cooperagao
técnica prestada relativamente a PED, gerida pela Coordenacdo Geral da Cooperagdo Técnica entre Paises
em Vias de Desenvolvimento (CTPD).

A Agéncia conta na sua estrutura institucional ainda com outras seis areas e departamentos: coordenagéo
geral de planejamento estratégico da cooperacdo (CGPC); coordenacdo geral da cooperagdo recebida
bilateral (CTRB); coordenacdo geral da cooperacdo recebida multilateral (CTRM); coordenacdo geral de

17 Dados UNCTAD,World Investment Report, 2004.



cooperacdo no ambito federativo (CGCF); coordenacdo geral de comunicacfes e informagdo (CGCI);
coordenacdo geral de acompanhamento de projectos e planejamento administrativo (CGAP)z8.

No ambito da cooperacgdo Sul-Sul as novas directrizes definidas em 2004 incluem os seguintes aspectos :

— atribuir prioridade a programas de cooperacdo técnica que potenciem as relagdes do Brasil com 0s seus
parceiros de desenvolvimento, em especial com os paises prioritarios para a politica externa;

— apoiar projectos vinculados a programas e prioridades nacionais de desenvolvimento dos paises
receptores;

—  projectos com maior impacto em termos de resultados;

— apoiar sempre que possivel projectos com contrapartida nacional e ou participagdo efectiva de
instituicBes parceiras;

— estabelecer parcerias de preferéncia com instituigdes genuinamente nacionais.

As prioridades de accéo face as novas orientagdes sdo as seguintes, por ordem: (i) compromissos assumidos
em viagens do Presidente e do Ministro dos Negdcios Estrangeiros; (i) paises da América do Sul; (iii) Haiti; (iv)
paises de Africa, em especial PALOP e Timor-Leste; (v) restantes paises da América Latina e Caribe; (vi)
CPLP; (vii) aposta na cooperacao triangular.

Em termos sectoriais as areas prioritarias de accdo incluem: (i) apoio a administracdo publica; (i) apoio as
PME; (iii) agricultura, pecudria e pesca; (iv) areas sociais: educagao, formacéo profissional e saude; (v) energia
e meio ambiente; (vii) transportes. Entre 1998-2003 a ABC despendeu cerca de 15 milhdes de délares em 120
acgdes e projectos em paises da América Latina, Caraibas Africa e Asia. Entre os projectos mais significativos
destacam-se:

(I) o Programa HIV/AIDS; Acces de controle e prevencdo para Paises em Desenvolvimento aplicado em 16
paises beneficiarios nos quais se incluem Mocambique, Guiné-Bissau, Cabo Verde, Sdo Tomé e Principe e
Timor-Leste, que envolvem acgbes de formacdo de recursos humanos na logistica de distribuicdo de
medicamentos e doacdo de medicamentos anti-retrovirais produzidos no Brasil. No caso de Mogambique foi
implementado o projecto PCI-Ntwanano, que terminou em 2004, tendo envolvido a capacitacdo de médicos
mocambicanos, a implantacdo do sistema logistico e a doacdo de medicamentos pelo Brasil para o tratamento
de 100 doentes mogambicanos. Outro projecto hilateral em estudo e que tem atraido muito interesse € a
possibilidade de instalacdo de uma fabrica de producdo de anti-retrovirais em Mogambique. Na area da sadlde
existe também um projecto com Mogcambique em fase de arranque de cooperagdo técnica no combate a
maldria, envolvendo técnicos da area de gestdo ambiental para o controlo do mosquito, para a formacao de
recursos humanos e acesso a equipamento de controlo da doenca.

(1) Programas de formagao profissional, em que se incluem projectos como 0 «Centro de Desenvolvimento
Empresarial, Formagdo Profissional e Promoc&o Social de Timor-Leste» (&reas da formagéo de electricidade,
mecanica, carpintaria, panificacdo, manutencdo de computadores, educacdo ambiental). No caso de Angola
assume especial relevancia o projecto do «Centro de Formagao Profissional Angola-Brasil de Cazenga» que
tem como objectivo promover a formagéo e reciclagem dos desmobilizados de guerra contribuindo para a sua
reinsercao social. O projecto coordenado operacionalmente pelo Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI) do Brasil arrancou em 1999 e em Julho de 2005 entrou na (ltima fase com a transferéncia para o
Governo angolano da gestdo do centro de formagédo. Durante 0s seis anos de existéncia o centro formou cerca
de 3 mil formandos em diversas areas, tendo incluido também uma componente de formacédo de formadores
angolanos.

(1) Programas na area da educagdo. No caso de Mocambique existem trés projectos: Cooperacédo na area de
Alfabetizacdo e Educacao de Jovens e Adultos que conheceu novo impulso com a visita presidencial de 2003;

18 \/iaABC, Publicacéo da Agéncia Brasileira de Cooperagdo, Julho 2005 (www.abc.mre.gov.br)



Bolsa Escola em Mogambique que envolve a atribuicdo de bolsas de estudo a familias pobres; Uso de
Tecnologias da Informacéo e da Comunicagdo na Educacéo Presencial e & Distancia em Mocambique.

Uma area em expansdo no ambito da cooperagdo brasileira é a Cooperagdo Triangular em que o Brasil, em
coordenacdo com outro pais, em geral doador e desenvolvido, desenvolve acgles conjuntas para a
capacitacdo profissional e institucional num terceiro pais receptor. O papel activo que o Brasil tem assumido no
plano internacional tem contribuido para que surja como um parceiro preferencial para este tipo de
cooperacdo. Os principais parceiros do Brasil para a cooperacdo triangular sdo o Japdo, através da Japan
International Cooperation Agency (JICA), a Alemanha, através da GTZ e o Reino Unido através do Department
for International Development (DFID). A experiéncia com o Japédo é a mais significativa constituindo o Japan-
Brazil Partnership Program (JBPP) o programa mais desenvolvido de cooperagdo triangular. Uma das
prioridades da cooperacao triangular com o Japao foi a implementacéo de projectos nos PALOP e Timor-Leste
que originaram dois programas quinquenais: na area da formacéo de tutores em educacéo a distancia e em
salde publica envolvendo a FIOCRUZ; na &rea agricola e alimentar envolvendo as questdes do manejo de
frutas tropicais e manejo da mandioca em parceria com a EMBRAPA. Assim, o Brasil procura, com forte
incidéncia na cooperacdo com Africa, reforcar a sua capacidade de accdo e o seu impacto através da
mobilizacdo de recursos financeiros japoneses.



CHINA

Politica externa

A politica externa chinesa sofreu alteracfes significativas no decurso da Gltima década, registando diversas
tendéncias de mudanca: crescente competicdo estratégica com os EUA; gestdo cuidadosa do processo de
peaceful rise da China no contexto da Asia; estratégia de crescente diversificacao das relagdes econémicas e
politicas, tradicionalmente concentradas nos EUA e na UE, reforcando as relagdes com a América Latina e
Africa; isolamento politico e diplomético de Taiwan.

0 novo dinamismo e intensidade da politica externa chinesa, designada como «going out» strategy!® tem
ainda como preocupacéo fundamental um objectivo interno: garantir as condigdes de crescimento econémico
robusto da economia chinesa. A politica externa chinesa esta assim fortemente subordinada a sua politica de
desenvolvimento interno. No entanto, a crescente internacionalizagdo da economia chinesa e inser¢do na
economia global exigiu ajustamentos e uma politica externa mais pro-activa, a qual tem quatro objectivos
fundamentais:

a) O reforco e diversificacdo das fontes de obtencdo de recursos energéticos, em especial petréleo e gas
natural, bem como de outros recursos naturais (aluminio, cobre, niquel, ferro) resultante dos elevados
niveis de crescimento econémico que geraram um forte crescimento do consumo energético e de
matérias-primas. Na medida em que os défices energético e de recursos constituem potenciais pontos de
estrangulamento do crescimento econémico chinés, pode afirmar-se que em larga medida a politica
externa chinesa é cada vez mais uma «politica energética».

b) A criacdo de condicbes de paz e estabilidade na Asia, essenciais para a manutencdo do nivel de
crescimento econdémico chinés, fortemente dependente das exportacdes e do IDE, que, por sua vez, é
essencial para a estabilidade politica na China e a sobrevivéncia do Partido Comunista Chinés (PCC).

c) Acesso a novos mercados e diversificacdo da dependéncia das exportacdes chinesas dos mercados
europeu e americano, bem como o reforgo da posicdo econdmica da China, nomeadamente através do
IDE e da consolidacdo da posicdo de empresas chinesas em mercados prioritarios e em sectores
essenciais para 0 comércio internacional, como 0s sectores portuario e de transporte maritimo de bens
(Canal Panam4, Canal Suez).

d) Projeccdo de poder e reforco da influéncia politica e estratégica da China com o objectivo de
contrabalancar e reduzir a influéncia dos EUA, quer através das relacdes bilaterais quer da influéncia nos
fora multilaterais, em especial na ONU, e na tentativa de lideranca do G-77 e dos PED.

A politica africana da China é delineada pelo State Council envolvendo a articulagdo entre diferentes
Ministérios, nomeadamente o Ministério dos Negdcios Estrangeiros e o Ministério do Comércio. O reforgo da
importancia de Africa na politica externa chinesa é detectavel a partir de 1995, com a grande visita de Jiang
Zemin a varios paises africanos. Na sequéncia dessa visita, a China iniciou a definicdo de uma nova politica
africana que culminou com a iniciativa do China-Africa Cooperation Forum de 2000 que envolve 49 paises
africanos. Pretende ser uma iniciativa no ambito da cooperagdo Sul-Sul e constitui um mecanismo politico de
refor¢o da posic&o da China na lideranca dos PED e de reforco da influéncia em Africa.

No ambito do Ministério dos Negocios Estrangeiros, as relacdes bilaterais com os paises da Africa
Subsaariana s&o geridas e coordenadas pelo Departamento de Assuntos Africanos. E igualmente importante
salientar a intervencdo do Departamento de Planeamento de Politica que tem uma funcdo de coordenacao

19 Ministry of Commerce, PRC, “In 2004 implementation of “Going out” strategy in our country made new developments” 11.1.2005
(mofcom.gov.cn)



geral em matérias de definicdo de politicas substantivas, nomeadamente a coordenagéo da analise de politica
dos diferentes departamentos dentro do MNE, bem como das Embaixadas e Consulados no exterior. De
alguma forma assegura a integracdo e coeréncia da politica africana da China com a politica externa chinesa

global.

A politica africana da RPC é dominada por 4 objectivos centrais:

a)

Acesso a recursos energéticos, em especial ao petréleo, que permita por um lado responder ao
crescimento acelerado do consumo chinés e, por outro, diversificar as fontes de fornecimento por
forma a reduzir o risco associado a uma excessiva dependéncia de uma regido fortemente instavel
como o Médio Oriente. A China deixou de ser auto-suficiente em termos energéticos em 1993 e,
desde ai, tem aumentado a sua dependéncia da importacdo de petréleo, tendo importado em 2002
cerca de 31% do seu consumo total, prevendo-se que possa atingir os 60% em 2020. As tentativas
de obter outras fontes de fornecimento, quer na Russia quer na Asia, ndo tém sido bem sucedidas,
pelo que a China se tem visto cada vez mais confrontada com a necessidade de encarar Africa como
a Unica alternativa viavel e de investir fortemente na sua presenca no continente e controlo de pogos
de producdo. Com efeito, a diversificacdo tem vindo a registar-se: a China adquiriu em 2004 cerca de
28,7 % do total de importacdes de petroleo em Africa, superior aos 24,3% registados em 2003; o
aumento do peso de Africa tem como reverso a redugéo do peso do Médio Oriente que tem vindo a
diminuir, caindo s6 nos Ultimos anos de 50,9% do total de importagdes da China em 2003 para 45,4%
em 2004. Neste contexto Angola ocupa uma posi¢ao de grande destaque surgindo em 2004 como 0
primeiro fornecedor africano de petréleo a China, responsavel por 13,2% do total de importacdes
mundiais chinesas, e o terceiro maior fornecedor mundial, praticamente a par da Arabia Saudita
(14%) e de Oman (13,3%)2°. No contexto africano o Sudao surge como o 2° fornecedor (4,7%) e o
Congo como 0 3° (3,9%)2L,

Expansdo de mercados para as exportacBes chinesas, fortemente dependentes dos mercados
europeus e americano, ndo s6 numa légica de diversificacdo mas também porque os mercados
africanos se revelam estratégicos para produtos menos sofisticados produzidos pelas empresas
estatais chinesas, menos competitivas e tecnologicamente menos avangadas. Por outro lado, o
reforco do investimento directo chinés nos sectores dos recursos naturais, das telecomunicacoes e
das infra-estruturas permite consolidar posicdes em sectores estratégicos e reforcar a experiéncia
internacional das empresas chinesas, essencial para abordarem outros mercados mais sofisticados.

Reforco da influéncia diplomatica e politica da China no plano internacional em geral, e da lideranga
do G-77 em especial, um dos eixos da politica externa chinesa que tem como objectivo essencial
contrabalancar e moderar a influéncia dos EUA em Africa. O reforco da cooperagdo politica
internacional com os paises africanos, nomeadamente no seio da ONU, tem sido uma das dimensfes
fundamentais, procurando Pequim a alian¢a com o apoio de diversos Estados africanos, em especial
nas questdes dos direitos humanos, relativamente a qual a China sofre forte presséo internacional, e
a questdo de Taiwan. Existe um sistema de apoio cruzado no sentido de aliviar a presséo
internacional e de concertar posicdes entre paises com problemas de violagdes de direitos humanos.
Neste sentido foi organizado, em Outubro de 2004, o primeiro seminario China-Africa sobre direitos
humanos, em Pequim. Um dos objectivos politicos centrais da China parece ser o de aliviar a
pressdo e condicionalidade internacional em relagdo aos paises africanos no que respeita a
democracia e direitos humanos, minando assim a agenda americana e da UE, tendo em conta as
repercussoes positivas sobre a propria posicao internacional da China.

20 Foreign Affairs, vol.84, n° 5, Setembro 2005, pag. 28, calculado a partir de dados da China OGP (China Oil Gas & Petrochemicals).

2 Segundo os especialistas a aquisicdo de petréleo a paises africanos é encarada como a solugéo a longo prazo para a China apresentando
diversas vantagens: (i) as reservas tém vindo a aumentar em especial no Golfo da Guiné/Africa Ocidental, (ii)o petréleo é de qualidade superior e
melhor adaptado as caracteristicas técnicas das refinarias chinesas (iii) a maioria dos produtores da Africa Ocidental, com a excepgéo da Nigéria,
ndo sdo membros da OPEC pelo que ndo estdo sujeitos aos limites de produgéo impostos pelo cartel.



d) Projeccdo de poder, ndo apenas econémico mas também militar da nova China, na medida em que a
dimensdo economica de Africa e da maioria das economias africanas, se mostra particularmente
adequada ao actual nivel de recursos de que a China dispde para, com meios relativamente
moderados, poder ter um impacto significativo e com grande visibilidade.

Na implementacdo desta politica, a China apresenta algumas vantagens comparativas em relagdo a outros
actores externos que tendem a reforgar a sua capacidade de influéncia.

Em primeiro lugar, o capital politico associado a accdo da China nos anos 60 e 70 de apoio a diversos
movimentos de libertagdo africanos na luta contra o colonialismo, pelo que ndo s6 ndo tem o estigma colonial
como possui um capital muito positivo de ajuda e solidariedade.

Em segundo lugar, a ajuda chinesa actual ndo esta associada a qualquer condicionalidade politica em matéria
de democracia ou direitos humanos, ao contrario da postura dos EUA e da UE, o que facilita a entrada em
paises problematicos, como no caso do Sudéo, e fragiliza a influéncia e capacidade de pressdo americana e
europeia. O apoio econdmico e politico a regimes autoritarios em Africa tem sido uma linha relevante da
politica externa chinesa.

Em terceiro lugar, o interesse e investimento da China é mais abrangente e equilibrado do que a generalidade
dos actores externos na medida em que ndo se limita apenas aos sectores lucrativos e apeteciveis, como o
energético e recursos naturais, mas envolve também outras areas importantes para 0s paises receptores
como as infra-estruturas, o sector agricola ou a salde. Esta postura tende a reforcar a credibilidade da accao
externa da China, que é vista pelos paises africanos como mais susceptivel de promover 0s interesses
mUtuos. Finalmente, a centralidade do papel do Estado e o facto de a China ter uma estratégia global definida
pelo Estado e executada por empresas estatais, garante um nivel de coeréncia significativo entre os trés
niveis: diplomatico, de negdcios e de cooperagao.

No contexto affricano, apesar de a China ter adoptado uma estratégia global para o continente e criado
mecanismos institucionais de relacionamento colectivo, curiosamente sem utilizar as organizagdes sub-
regionais existentes, ndo deixa de atribuir relevancia ao plano das relacbes bilaterais. Neste dominio, o
primeiro nivel de relagdes prioritarias sdo claramente a Africa do Sul, a poténcia regional com quem a China
estabeleceu relacdes diplomaticas em 1998, ap6s a deciséo de Pretéria de deixar de reconhecer Taiwan, e 0
Egipto, pela relevancia das relacdes econdmicas, mas sobretudo como porta de entrada no mundo arabe e
controlo do canal do Suez onde a empresa Hutchinson Whampoa, com ligacfes a Forcas Armadas Chinesas
(PLA), esta envolvida no desenvolvimento de infra-estruturas portuarias em Port Said. Tem sido referenciado
que as facilidades portuérias seriam importantes ndo s6 na perspectiva comercial mas também para 0 apoio
aos navios da marinha chinesa que tém vindo a marcar alguma presenca em diversos portos africanos,
nomeadamente na Tanzénia e no Egipto.

0 segundo nivel de prioridade inclui 0 Sudado (de quem a China é o principal fornecedor de armamento) e a
Nigéria, por razbes energéticas mas também estratégicas. O grupo destas quatro relacbes prioritarias
demonstra que a orientagdo da politica africana da China evoluiu de uma mera procura de mercados € de
conquista de amigos e parceiros, numa légica predominantemente econdmica, para a criacdo de relagdes
estaveis com as poténcias regionais do continente, numa légica eminentemente estratégica. Num terceiro
plano, situam-se paises com especial interesse econdmico e energético, casos de Angola, Gabdo, Libia e
Camardes.

Negocios

O Ministério com maior peso na gestdo das relagbes com Africa € 0 novo Ministério do Comércio, resultado de
uma reforma recente do Conselho de Estado, de 2003, e que consubstancia a fusdo entre o antigo MOFTEC e
diversos departamentos da State Economic and Trade Commission (SETC). O modelo seguido foi o do
departamento de comércio dos EUA, tendo sido fundidos no mesmo Ministério as areas do comércio interno e



externo, com particular destaque para a gestdo da politica da China na OMC. O Ministério é ainda responsavel
pelas questdes relacionadas com o investimento estrangeiro, quer na perspectiva do IDE na China quer do
IDE da China no exterior, bem como pela cooperacdo econdmica externa e pela definicdo da politica e dos
programas de ajuda ao desenvolvimento da China a outros PED no ambito da cooperagdo Sul-Sul. A politica
de ajuda ao desenvolvimento da China é assim coordenada e integrada com a politica de comércio externo e
com o0s negacios/investimentos das empresas chinesas no estrangeiro.

A mudanca mais significativa, nos Ultimos 4-5 anos, € o novo fenémeno do crescimento do IDE da China no
exterior. Apesar de 0s montantes ainda serem limitados em termos internacionais, tém vindo a aumentar muito
rapidamente, atingindo em 2004 o valor global de 3,62 mil milhdes de ddlares, o que representa um
crescimento de 27% em relagdo a 2003. O investimento chinés no exterior tem-se concentrado sobretudo em
paises n&0-OCDE, em especial na Asia, onde se concentraram 80% dos outflows, seguida da América Latina
(14,3%), da América do Norte (1,7%), da UE (1,5%) e Africa (1,5%). Este novo fenémeno resulta de uma
politica do Governo chinés de promocao do investimento directo no exterior, cujos instrumentos fundamentais
tém sido as empresas estatais; a concessao de crédito sem juros ou com juros baixos subsidiados, financiada
pelas reservas cambiais chinesas; e a simplificacdo administrativa e regulamentar de projectos de
investimento, aumentando o limite do investimento que tem de ser objecto de aprovacao pelo Estado.

O crescimento do Investimento chinés no exterior esta relacionado com diferentes factores. Em primeiro lugar,
o elevado nivel e o rapido crescimento das reservas cambiais da China que ascenderdo actualmente a cerca
de 820 mil milhGes de ddlares, alimentadas quer pelos superavits comerciais quer pelos fluxos de IDE na pais,
associado ao facto de o Banco Central ter alterado a politica anterior de aplicacdo das reservas centrada na
aquisicdo de titulos de tesouro dos EUA, privilegiando a concessdo de empréstimos de baixo custo as
empresas estatais para aquisicdes de empresas e activos no estrangeiro. Em segundo lugar, as novas
preocupaces da China, ndo sé relativamente ao acesso a inputs e recursos, mas também ao acesso aos
mercados.

As motivacdes para esta politica activa de promocdo do investimento chinés séo de diferente natureza22:

() acesso a recursos e inputs, em especial petroleo, ferro, carvdo, como exemplificam os casos dos
investimentos ou tentativa de aquisicdes de varias empresas estatais chinesas em 2004 e 2005:
CNOOC relativamente a UNILOCAL americana, da CNPC relativamente & empresa de petréleo russa
Yukos (concretizada), ou da China MinMetals Co. relativamente a Norada, a maior empresa mineira
canadiana.

(i) Aquisicdo de nova tecnologia e sua transferéncia para a China, principal motivacdo da aquisicdo da
IBM PC hardware pela Lenovo, a maior empresa chinesa de informatica.

(i) Expansdo dos mercados de exportacdo da China e dominio dos circuitos de distribuicdo em
mercados-alvo, sendo que a aquisicdo de empresas estrangeiras com grande peso em alguns
sectores é feita com o objectivo de transferir para a China a componente de produgéo e manter os
canais de distribuicdo no mercado de exportagdo: por exemplo, as tentativas de aquisicdo em 2005
da Maytag americana pela Haier, a maior empresa de refrigeracéo chinesa, e a aquisi¢do da Rover
MG pela Nanjing Automotive Corporation em 2005. Estes investimentos pretendem também
contornar barreiras comerciais susceptiveis de prejudicar as exportagdes chinesas.

(iv) Reforcar as relagOes bilaterais com paises especificos e reforcar a influéncia da China no plano
internacional.

Neste sentido, as empresas estatais, mas também as empresas privadas chinesas, sdo apoiadas através da
concessdo de crédito com juros muito baixos para a realizacdo de investimentos no exterior com um dos

22 Estudo realizado pela Chinese Academy of International Trade and Economic Cooperation (CAITEC) em conjunto com a Welsh Development
Agency em 2005 sobre os factores decisivos do IDE da China no exterior - “Chinese Enterprises’ expansion into European and North American
markets”.



seguintes objectivos: exploracdo de recursos naturais, a aquisi¢do de tecnologia avancada e a expansdo dos
mercados para as exporta¢des chinesas.

Os fluxos de comércio entre a China e Africa tém registado uma expans&o muito significativa no decurso dos
Ultimos anos. Em 2004 o comércio global atingiu 29,5 mil milndes de ddlares, o que representa um
crescimento de 59% em relacéo a 2003.

Em 2004 o investimento directo chinés em Africa atingiu 0 montante global de 135 milhdes de ddlares, tendo-
se verificado um aumento significativo no primeiro semestre de 2005, j& que s na primeira metade do ano o
investimento total foi de 124 milhGes de délares23. Em termos de stocks, o investimento acumulado da China
em Africa atingiu até Junho de 2005 o valor de 750 milhdes de dolares.

Um dos instrumentos fundamentais para a promocao do investimento e reforco das garantias dos investidores
sdo os tratados bilaterais de promogdo e proteccdo do investimento. A China tem utilizado de forma
sistematica este instrumento, tendo j& assinado tratados bilaterais de protec¢do do investimento com 25 paises
africanos, entre os quais se inclui Mogcambique. Celebrou ainda acordos para evitar a dupla tributagdo com oito
paises africanos.

No ambito do Forum de Cooperagdo China-Africa, foi criada a China-Africa Business Conference que definiu
um programa de acg¢do especifico na area dos negécios. Na Conferéncia foram assinados um total de 21
acordos de cooperacao, envolvendo um valor global de 1.000 milhdes de ddlares, entre empresas chinesas e
empresas de diversos paises africanos. Em Marco de 2005 foi criado o China-Africa Business Council como
uma iniciativa conjunta entre o PNUD, o Governo chinés e o China Guangcai Programme, uma organizagao da
sociedade civil que envolve 14 mil empresas.

Ao nivel dos instrumentos, a China utiliza duas estratégias diferentes. Em primeiro lugar, as grandes empresas
estatais chinesas, quer de ambito regional quer provincial (SOE), que sdo os principais veiculos da investida
econdmica em Africa nos sectores estratégicos e de promogao do investimento directo nos paises africanos.
Na area do petréleo, a SINOPEC (China Petroleum and Chemical Corporation) e a CNPC (China’s National
Petroleum Corporation) sdo as principais empresas estatais envolvidas na conclusdo dos negdcios de
concessao da exploracéo de pocos de petréleo.

Existe uma outra estratégia que envolve as PME chinesas, empresarios privados com ligacbes a eventuais
comunidades de Overseas Chinese em Africa, cujo papel na dinamizagdo das exportacdes chinesas e no
reforco da influéncia econdémica chinesa é significativo. Estes pequenos empresérios chineses,
fundamentalmente especializados no comércio a retalho e grossista, beneficiam de alguns apoios na China,
nao tanto do Governo central mas sobretudo dos Governos provinciais e das cidades de origem. A articulagéo
neste caso € indirecta e passa pela accdo das Associacfes de Empresarios Chineses que mantém ligacoes
proximas e um estatuto semi-oficial junto do Governo chinés.

Cooperacdo

Embora esta seja uma area secundaria, uma vez que a China ndo é formalmente doador, a verdade é que
este estatuto se tem vindo a alterar, existindo desde 2000 uma clara aposta no reforco da cooperacdo com
PED e cooperagao Sul-Sul. Neste dominio importa salientar o papel central desempenhado por uma instituicao
integrada no Ministério do Comércio, o China International Center for Economic and Technical Exchange
(CICETE), criado em 1983 como contraparte do PNUD e UNIDO, e que tem como uma das suas missoes a
organizacao e coordenacdo das actividades de cooperacdo técnica entre a China e outros PED no ambito da
cooperacao Sul-Sul.

23 Report by the Secretary General Xu Jinghu of the Chinese Follow up Committee of the Forum on China-Africa Cooperation at the 4th Seniors
Officials Meeting, 22.8.2005.



De acordo com o documento fundamental de definicdo da estratégia de politica de cooperagdo Sul-Sul de
2001 — TCDC/ECDC (Technical Cooperation between Developing Countries and Economic Cooperation
among Developing Countries), 0 paradigma da nova economia do conhecimento é considerado como ponto de
referéncia para as ac¢des de cooperacdo Sul-Sul, por forma a colmatar as deficiéncias ao nivel cientifico e
tecnoldgico que impede os paises do Sul de acederem ao paradigma da economia do conhecimento e serem
competitivos. Assim, a cooperacdo na area da Ciéncia e Tecnologia é vista como prioritaria pela China na
cooperagao com outros paises em vias de desenvolvimento.

O quadro global de cooperagao com Africa foi fixado pelo programa do China-Africa Cooperation Forum, criado
em 2000 e envolvendo 49 paises africanos. Pretende ser uma iniciativa no ambito da cooperagdo Sul-Sul e
constitui um mecanismo politico de reforco da posicdo da China na lideranga dos PED e de reforco da
influéncia em Africa. O Plano de Acgéo de Addis Abeba para o triénio 2004-2006, actualmente em vigor, prevé
diversas areas de cooperagdo, nomeadamente;

— Seguranca: reforco da cooperacdo nas areas de seguranca nao-tradicionais (terrorismo, tréfico de armas,
trafico de droga, crimes econdémicos transnacionais) e continuacdo da participacdo da China nas
operacdes de manutencdo de paz em Africa e de desminagem. O apoio da China no combate ao
terrorismo € um dos aspectos centrais, envolvendo a criacdo, em Argel, de um Centro de Estudos e
investigacdo sobre o terrorismo. A China participa actualmente em operacdes de manutencdo de paz em
sete paises africanos — Libia, Costa do Marfim, Burundi, Etiopia, Eritreia, Suddo e Republica Democratica
do Congo - envolvendo um total de 843 militares

— Comeércio: a China assumiu o compromisso de abolir as tarifas aduaneiras (tarifa 0) em relagdo a um
conjunto de produtos de exportacdo dos paises africanos menos avancgados. Desde 1 de Janeiro de 2005
0 regime aplica-se a 190 produtos, beneficiando do regime de tarifa zero 25 paises africanos. Até Junho
de 2005 as importagdes chinesas destes 190 produtos atingiu 138 milhdes de dolares.

— Investimento: promogdo do investimento de empresas chinesas em especial nos sectores dos
transportes, telecomunicacdes, energia, alimentacdo, agua e electricidade.

—  Turismo: ao nivel do turismo a China tem utilizado o instrumento do «estatuto de destino aprovado» que,
do ponto de vista do Governo chinés, garante condicbes adequadas para os turistas chineses. Até 2005
a China j& concedeu esse estatuto a 12 paises africanos dos quais 3 obtiveram o estatuto em 2002
(Egipto, Africa do Sul, Marrocos), 8 em 2004 (ilhas Mauricias, Quénia, Zimbabué, Tanzania, Eti6pia,
Tunisia, Zambia, Seicheles) e o ltimo em 2005, Uganda, o que facilita o fluxo de turistas chineses, que
tem vindo a crescer desde 2004, representando uma oportunidade para estes paises participarem no
grande negécio do turismo chinés. Em 2004 s6 dois desses paises, Egipto e Africa do Sul, receberam
45.500 turistas chineses.

— Divida Externa: Reforco do processo de perddo de divida, que desde 2000 envolveu ja o perddo de um
montante de 1,3 mil milhdes de dolares.

— Recursos Humanos e Cooperacdo Técnica: Reforco da assisténcia técnica chinesa na formacédo de
recursos humanos africanos, envolvendo um plano para formar em diversas areas cerca de 10 mil
técnicos distribuidos por 300 cursos diferentes durante 3 anos, geridos no ambito do Fundo de
Desenvolvimento de Recursos Humanos em Africa. Em 2004 a China organizou cerca de 100 cursos de
formacdo que envolveram 2.446 formandos africanos nas areas da agricultura, salde, educacao, cultura,
alfandegas e diplomacia.

— Cooperagdo no sector agricola

— Saude: Cooperacdo no sector da saude envolvendo o envio de equipas médicas chinesas, com um total
de 1.100 técnicos de saude chineses em Africa em 2005, e investigagdo nas areas do paludismo, sida e
tuberculose.



Apreciacao global do sistema

O sistema chinés de accéo externa envolve essencialmente a diplomacia e 0s negécios, com um equilibrio
entre ambos, sendo que o vértice cooperacao do triangulo ¢ ainda fragil e tem uma relevancia secundaria, ndo
obstante o novo investimento da China na dinamizacédo da cooperacdo Sul-Sul a partir de 2000. Importa referir
que, em boa medida, a ac¢do externa da China é dominada por um objectivo e uma I6gica internas tendo em
conta a orientacdo fundamental da sua politica externa actual: garantir as condi¢des de continuidade do
crescimento econdmico robusto da economia chinesa, na exacta medida em que o desempenho econémico
continua a ser a base de legitimag&o fundamental do regime. A politica externa chinesa esta assim fortemente
subordinada a sua politica de desenvolvimento interno, visando garantir em primeira linha condi¢des de paz e
estabilidade na Asia e em termos internacionais; em suma, um ambiente internacional positivo, essencial para
a manutencdo do nivel de crescimento econdémico chinés.

Ao nivel institucional o sistema revela uma relativa fragmenta¢do com a divisdo de fungdes entre 0 MNE e 0
Ministério do Comércio, ndo existindo mecanismos de coordenacdo agilizados, pelo que prevalece em muitos
casos uma légica de competicdo entre ambos. Importa salientar que a nova area da cooperacéo Sul-Sul esta
integrada no Ministério do Comércio, pelo que a cooperagéo esta subordinada a légica dos negdcios.

Um dos tragos marcantes do sistema € a sua estatiza¢do, o predominio claro do Estado, das suas orientacfes
e ac¢do em todos os dominios. Mesmo na area dos negécios, as principais empresas ligadas ao novo
fendmeno do investimento directo chinés no exterior sdo as grandes empresas estatais que recebem fortes
apoios do Estado. N&o existe, assim, o desenvolvimento de parcerias publico-privadas, embora exista uma
articulacdo indirecta com os empresarios chineses no exterior através das Associa¢des Empresariais. Apesar
do crescimento da importancia do sector privado na economia chinesa, ndo existe ainda uma estratégia de
articulag@o entre este e o Estado na perspectiva da promocao externa dos interesses chineses.

O sistema é ainda caracterizado pela centralizacdo na medida em que as estruturas de representacdo externa
no terreno nao tém autonomia na sua accdo. Tem-se registado, no entanto, um fenémeno recente — que nao
pode ser confundido com descentralizacdo — que se relaciona com a crescente ac¢do externa de algumas
provincias chinesas (Guangdong, Shangai, Zhejiang, por exemplo) no dominio econémico que constituem
verdadeiras acces de paradiplomacia, demonstrando alguma flexibilidade no sistema.



ESPANHA

Politica Externa

Desde a morte de Franco, em 1975, a Espanha tem conduzido uma politica externa voluntarista. A sua adesao
a NATO (1982) e a Unido Europeia (1986) consagrou 0s vectores europeu e atlantico como pilares da sua
politica externa. Porém, a situagdo geografica do pais e o peso da Histéria fazem com que a Espanha preste
igualmente uma atencdo especial ao Mediterraneo e a América Latina. A promocéo da lingua e da cultura
espanholas constitui um outro eixo essencial da diplomacia do pais. Apds o periodo Aznar, caracterizado por
um maior énfase conferido ao vector atlantista, as principais tendéncias da politica externa espanhola sob a
lideranca do Governo de Rodriguez Zapatero tém sido a reaproximacdo as linhas centrais do processo de
integracdo europeia e a prioridade conferida as duas zonas de influéncia prioritaria: Mediterraneo e América
Latina.

Baseando-se no seu peso econdémico crescente, ultimamente a Espanha tem também procurado afirmar-se
em relago a outras regides onde até agora estava pouco presente, designadamente o Médio Oriente e a Asia.
Por outro lado, o pais tem procurado afirmar a sua presenca nas instancias internacionais multilaterais,
associando-se a diversas iniciativas neste plano.

A presenca da Espanha em Africa tem historicamente sido pouco significativa, com excepgdo do vinculo
histérico e cultural com a Guiné Equatorial. No entanto, as organizacfes da sociedade civil espanhola na
regido tém desempenhado um importante papel devido a relevancia da sua intervengdo humanitaria,
conduzida em contacto estreito com as populacfes e em dominios sensiveis (saude, educacéo, etc.). Factores
sociais, tais como uma maior consciéncia dos problemas africanos, bem como de natureza econdmica e
politica tém concorrido para a realizacéo de esforgos a fim de estimular tais relacdes em diversas areas. Tem
funcionado no mesmo sentido o facto de a Espanha ser membro da Unido Europeia, bem como a sua
participacdo em iniciativas internacionais de natureza politica e de cooperagéo.

O documento estratégico da diplomacia espanhola sobre as relagdes com a Africa Subsaariana (2001-2002)
identifica seis objectivos principais:

i) contribuir para alcancar uma paz duradoura nas zonas de conflito e um desenvolvimento sustentavel,

promovendo um crescimento econdmico centrado na luta contra a pobreza e a exclusdo;

ii) promogcao e defesa dos direitos humanos, democracia e boa governagéo;

iii) aprofundar as relac@es bilaterais e multilaterais em diferentes dominios;

iv) regular os fluxos migratdrios em direccdo a Espanha;

V) proteccao dos cidaddos espanhdis;

vi) fomentar a lingua e a cultura espanholas.

De forma geral, € manifestada a intengdo de aumentar quantitativa e qualitativamente a presenca espanhola
na Africa Subsaariana, bem como de reforcar a sua eficacia. Neste sentido, pretende-se aumentar o esforco
de cooperacdo bilateral e a participacdo em iniciativas multilaterais que tenham a regido como destinataria. Por
outro lado, procura-se identificar novos mercados e aproveitar de forma mais eficaz as oportunidades que
podem decorrer do maior grau de internacionalizacdo das empresas espanholas, da maior intensidade das
relacdes politicas e diplomaticas, da experiéncia das ONG na regido, bem como da disponibilidade de recursos
humanos adequados. Todos estes factores deverdo contribuir para que a presenca espanhola na regido
Subsaariana aumente de forma gradual e seja perspectivada de forma adequada.

O Ministério dos Assuntos Externos e da Cooperacdo é o principal organismo governamental em matéria de
politica externa, sendo responsavel pela sua definicdo e implementacdo. Da sua estrutura organica fazem



parte trés Secretarias de Estado: Assuntos Externos e Ibero-americanos, Assuntos Europeus, e Cooperagéo
Internacional. Quanto a primeira, inclui sub-divisdes estruturadas segundo um critério geografico (Europa e
América do Norte; Ibero-américa; Mediterrdneo, Proximo Oriente e Africa; Asia e Pacifico) e tematico
(assuntos multilaterais e direitos humanos; relagdes econdmicas internacionais; terrorismo, desarmamento e
nao-proliferacdo). Desta forma, o departamento assume as tradicionais atribuicbes em assuntos de natureza
diplomatico-politica. Quanto as suas atribuicdes em matéria econémica, parecem ser essencialmente de
coordenacdo da representacdo do pais, sendo exercidas em colaboracdo com os Ministérios da Economia e
do Comércio. Através da Secretaria de Estado para a Cooperacdo Internacional, da qual fazem parte a
Agéncia Espanhola de Cooperacdo Internacional (AECI) e o Instituto Cervantes, o Ministério assume a
direccdo da politica de cooperagdo para 0 desenvolvimento, bem como competéncias em matéria cultural. A
Espanha dispde actualmente de 108 embaixadas e de 11 representacdes em organiza¢des multilaterais.

Cooperacéo

Num periodo de tempo relativamente curto, a Espanha passou de pais destinatario de ajuda para uma posi¢éo
consolidada enquanto doador. Com efeito, tendo sido beneficiaria de ajuda até 1977, a Espanha tornou-se
membro do CAD em 1991. Caracterizado pela sua amplitude e diversidade, o sistema de ajuda externa
espanhol empreendeu a partir de 1998 um importante processo de reforma destinado a aumentar a sua
coeréncia interna e coordenacdo. De entre as principais medidas que vieram a ser adoptadas constam a
aprovacao de uma lei geral sobre a cooperagdo para 0 desenvolvimento, a adopgdo de um plano director
plurianual (2001-2004), o aperfeicoamento dos planos anuais de cooperacéo (PACI), e o reforco dos 6rgaos de
coordenacéo. Para além disso, a redugéo da pobreza foi definida como o objectivo fundamental da cooperagao
para o desenvolvimento. E igualmente atribuida especial importancia a questdes como a paridade entre sexos
e 0 ambiente, bem como a coeréncia entre as diferentes politicas nacionais. Em 2002, o CAD avaliou esta
reforma de forma bastante positiva. Contudo, tratando-se de iniciativas relativamente recentes e atendendo as
caracteristicas intrinsecas do dispositivo de ajuda espanhol, tais inovacfes precisam ainda de ser
consolidadas e aprofundadas.

0 novo Plano Director da Cooperagdo Espanhola (2005-2008) inclui a definicdo de diversas prioridades, quer
horizontais — luta contra a pobreza; defesa dos direitos humanos; paridade de géneros; sustentabilidade
ambiental; respeito pela diversidade cultural — quer sectoriais — reforco das capacidades sociais e
institucionais; reforco das capacidades humanas; reforco das capacidades econdmicas; reforco das
capacidades de melhorar a sustentabilidade ambiental; aumento da liberdade e capacidades culturais;
aumento da autonomia das mulheres; aumento da capacidade de prevengdo de conflitos e de construcdo da
paz.

Em termos de prioridades geogréficas, o documento preveé trés categorias:

i. Areas e paises prioritarios: aos quais correspondem os montantes mais avultados de ajuda, cerca de 70%
da ajuda bhilateral, e para os quais é elaborado um documento estratégico nacional (Documento
Estratégico Pais — DEP). Sdo eles: América Latina; Magrebe, Proximo e Médio Oriente; Africa
Subsaariana (Mogambique, Angola, Namibia, Senegal e Cabo Verde); Asia e Pacifico.

ii. Paises com especial atencéo; reline 0s paises ou regiées que Se encontrem em circunstancias especiais,
(conflitos, catastrofes naturais, crises financeiras ou sociais) e para 0s quais serdo apenas utilizados os
instrumentos de cooperacdo adequados para resolver o problema que justifica a intervencao, através da
elaboracdo de Planos de Actuacdo Especial (PAE). Inclui; América Latina; Médio Oriente; Africa
Subsaariana (Congo, Etiépia, Guiné Equatorial, Sud&o e Guiné Bissau); Asia e Pacifico; Europa Central e
Oriental.

iii. Paises preferenciais: inclui os paises ou regides que ndo fazem parte da primeira categoria, 0S paises
grandes e/ou ndo dependentes de ajuda, bem como o0s paises onde existam sectores da populacdo em



condicbes de fraco desenvolvimento econdmico e social. Estes paises serdo alvo de uma atencgéo
focalizada e pontual, dirigida as zonas geograficas e sectores sociais problematicos. Sao eles: América
Latina; Médio Oriente; Africa Subsaariana (S&o Tomé e Principe e Africa do Sul); Asia e Pacifico; Europa
Central e Oriental24,

Umas das particularidades do dispositivo de ajuda externa da Espanha prende-se com o grande nimero e
diversidade dos seus actores. O Ultimo relatdrio do CAD sobre a cooperagdo espanhola (2002) dava conta da
intervencdo de 14 ministérios e de um ndmero ainda mais elevado de administracdes regionais e de
autoridades locais das 17 regides autonomas de Espanha. A estas entidades publicas juntam-se ainda as
actividades conduzidas por ONG e outras organizac¢fes da sociedade civil espanhola. Apesar dos progressos
recentes, tais caracteristicas tém implicado um grau importante de fragmentacéo e descoordenacéo.

Os departamentos que tradicionalmente tém tido um peso maior no dispositivo de ajuda externa da Espanha
tém sido os Negdcios Estrangeiros e a Economia. No seio do Ministério dos Negécios Estrangeiros, a
Secretaria de Estado para a Cooperacao Internacional (SECI) assiste 0 ministro na definicdo e implementacédo
da politica de cooperagdo internacional. Cabe-lhe designadamente elaborar o Plano Director, preparar os
PACI, conduzir a avaliagdo, bem como representar o pais nesta matéria ao nivel da UE e das Nagdes Unidas.
A Agéncia Espanhola de Cooperagéo Internacional (AECI) constitui o principal organismo de implementacéo
da ajuda (gere a maior parte das doacdes de APD, bem como os micro-créditos). Integrada na SECI, constitui,
no entanto, uma entidade distinta, com um certo grau de autonomia ao nivel da gestdo do seu orcamento e
recursos humanos, podendo adoptar procedimentos simplificados. No exterior, a AECI dispbe actualmente de
36 gabinetes técnicos de cooperacdo (OTC), 12 Centros Culturais e 3 Centros de Formacdo. Quanto ao
Ministério da Economia, a sua importancia tem estado relacionado com as suas competéncias em matéria de
finangas internacionais (perddo de divida e instituicdes financeiras multinacionais), bem como em matéria de
comércio e investimentos (gestdo de «empréstimos ligados»)25. Tais «empréstimos ligados» (o Fundo de
Ajuda ao Desenvolvimento — FAD) foram durante muito tempo o principal instrumento da ajuda espanhola,
tendo representando cerca de metade da sua APD iliquida no inicio dos anos noventa e representando ainda
cerca de 22% no ano 20002,

Quanto a cooperacdo levada a cabo pelas comunidades auténomas e colectividades locais espanholas, trata-
se de uma especificidade do sistema de ajuda do pais que tem vindo a crescer. Em 1997 representava um
valor de 170 milhdes de euros, tendo crescido para 208 milhdes em 2000 (16% da APD total, ou 25% da APD
hilateral), sendo que a maior parte destes recursos séo canalizados por intermédio de ONG. Esta multiplicacéo
de actores, dispondo de um grau de autonomia importante (na execugdo como até mesmo na definicdo dos
programas), para além de aumentar os custos de transaccdo da ajuda, tem levantado problemas de
coordenacdo e de coeréncia. Na tentativa de reforcar a coordenacédo foram criadas instituicbes especificas
para promoverem essa coordenagao numa logica tradicional:

- Comision Interministerial de Cooperacion Internacional: foi criada em 1996 para coordenar as
actividades de cooperagdo conduzidas pelos diversos departamentos da administracao central.
Relne 4 vezes por ano e € presidida pela SECI.

- Comision Interterritorial de Cooperacion para el Desarrollo: instituida em 2000, é composta por
funcionarios da administracéo central, regifes auténomas e autoridades locais, visando promover a
coeréncia, complementaridade e eficacia das actividades conduzidas pelos diferentes organismos
publicos envolvidos na area da cooperacao;

2 \/er: MAEC-SECI, “Plan Director de la Cooperacién Espafiola: 2005-2008", Madrid, Janeiro de 2005.

25 As competéncias em matéria de comércio e investimentos passaram posteriormente para o Ministério da IndUstria, Turismo e Comércio (criado
em 2004).

26 O FAD foi criado em 1976 consistindo na concessao de empréstimos a paises em desenvolvimento, “ligados” & aquisicdo de bens e servigos
espanhdis.



- Consejo de Cooperacion para el Desarrollo: 6rgdo consultivo criado em 1995 para servir de
plataforma de dialogo entre os organismos publicos e a sociedade civil. E presidido pelo Secretario
de Estado da Cooperagao?’.

No terreno, a gestdo dos programas da AECI encontra-se delegada nas suas estruturas externas (OTC).
Apesar das decisdes financeiras serem tomadas a nivel central, as OTC dispdem de bastante autonomia na
gestdo quotidiana. Quantos aos programas do Ministério da Economia, sdo geridos pelos conselheiros
comerciais. O embaixador assume o papel de coordenacdo geral das actividades no terreno. Em regra, as
regides autbnomas e colectividades locais espanholas ndo dispdem de representagbes no terreno,
canalizando a ajuda através de ONG. Estas dispdem de bastante autonomia, mesmo no que toca aos
programas co-financiados pela agéncia de cooperagdo espanhola.

Negocios

A internacionaliza¢do da economia espanhola ganhou forca a partir da década de sessenta, com o inicio da
politica de abertura econémica e com a consequente viragem das empresas do para 0s mercados externos.
Surgem nesta altura os primeiros instrumentos publicos de apoio as exportacdes (nomeadamente, crédito e
seguros de crédito), que posteriormente irdo sendo reestruturados e aperfeigoados. Durante a década de 80 a
politica econdmica € caracterizada pela sua ortodoxia, determinando um menor intervencionismo
acompanhado de avangos em termos de liberalizagdo e privatizacdo. Por outro lado, 0 processo de adesdo a
Comunidade Europeia, ao prever um calendario de desagravamento proteccionista, acabou por constituir um
estimulo a maior competitividade das empresas nacionais. Em 1982 é criado um instituto de apoio as
exportagdes, o INFE, posteriormente Instituto Espafiol de Comercio Exterior (ICEX) que progressivamente se
foi transformando na principal estrutura neste dominio. Para além disso, a privatizacdo parcial de empresas
publicas, ao ser acompanhada de um impulso politico para o investimento no exterior, acabou por abrir o
caminho a uma nova fase na internacionalizagdo das empresas espanholas, traduzida num aumento
significativo do investimento directo estrangeiro a partir dos anos 90 28,

Em 2004 os fluxos de IDE espanhol no exterior atingiram o montante de 54.246 milhdes de délares. Quanto
aos stocks de IDE, cresceram de 1.931 milhdes de dolares em 1980 (0.9% do PIB) para 15.652 milhdes em
1990 (3%/PIB) e 166.064 milhdes em 2000 (29.6%/PIB), ano em que pela primeira vez o investimento exterior
ultrapassa o investimento a nivel interno. Em 2004 o stock de IDE espanhol foi de 332.655 milhdes de ddlares.
Em termos de destino dos investimentos, a América Latina ocupou o primeiro lugar entre 1996 e 1999,
passando para segundo lugar (depois da UE) entre 2000 e 2002, e terceira posicdo em 2003 (depois da UE e
dos EUA)2. Relativamente a Africa, os fluxos de IDE liquido em 2004 eram de 79 milhdes de euros (0,19% do
total). Até Junho de 2005, a Espanha tinha celebrado 59 acordos bilaterais de investimento em todo o mundo,
entre os quais se incluem nove paises africanos: Africa do Sul, Argélia, Egipto, Guiné Equatorial, Gab&o,
Marrocos, Namibia, Nigéria, e Tunisia0.

Os principais actores da politica econémica externa espanhola sdo o Ministério da Economia e Financas
(MEF) e o Ministério da Indistria, Turismo e Comércio (MITC). O MEF assume competéncias em matéria de
politica econdmica e financeira internacional, funcionando ainda como entidade financeira por intermédio do
Instituto de Crédito Oficial (ICO). O ICO dispde de linhas de crédito para as empresas espanholas,
nomeadamente PME, bem como de programas de apoio as exportagdes. De entre 0s seus programas
destacam-se: i) uma linha de crédito para a internacionalizacdo de PME (Linha PME); um programa de
financiamento para grandes investimentos de empresas espanholas no exterior (PROINVEX); programas de

27 \er: relatério da OCDE/CAD sobre a cooperagéo para o desenvolvimento da Espanha, de 2002.

28 \er: Rami, L., “La Politica de Internacionalizacién de la Empresa Espafiola », Secretaria de Estado de Turismo y Comercio, ICE, Madrid,
Novembro 2005; Chislett, W., “The Internationalization of the Spanish Economy”, Real Instituto Elcano, Madrid, Julho de 2002.

2 Fonte: UNCTAD, World Investment Report: 2005, UNCTAD WID Country Profile: Spain; UNCTAD; Country Fact Sheet: Spain, World
Investment Report: 2005.

30 Fonte: CNUCED, ver: http://www.unctad.org/Templates/Page.asp?intitemID=2344&lang=1



fomento das exportacfes e de ajuda ao desenvolvimento (FAD, crédito as exportages, fundo de micro-
crédito).

Por seu turno, o0 MITC possui competéncia em matéria de politica comercial e de apoio a internacionalizacéo
das empresas. Tais apoios sdo operacionalizados através do ICEX, designadamente sob a forma de
financiamento de projectos de investimento no estrangeiro (programa PAPI), apoios a internacionalizagdo de
PME (PIPE) ou bolsas de formacéo. O ICEX dispde de representagdes tanto a nivel nacional como no exterior.
O ICEX desenvolve actividades tais como: i) promogao comercial em mercados exteriores; ii) elaboracdo e
difusdo de informacédo sobre produtos espanhdis e sobre mercados internacionais; i) promove ac¢des de
formacdo para empresarios; iv) promove projectos de investimento, implantagdo industrial ou de cooperacgao
empresarial em mercados externos.

Quanto a esta Ultima actividade é de destacar o Programa de Apoyo a Proyectos de Inversion (PAPI) que
apoia financeiramente o desenvolvimento de projectos de investimento de empresas espanholas em todo o
mundo. Os apoios concentram-se na fase de preparacdo e arranque dos projectos, traduzindo-se em créditos
sem juros e em financiamentos nédo reembolsaveis (podendo chegar a 50% dos custos, com um limite maximo
de 90.000 euros). Outro programa importante é o Plan de Iniciacion a la Promocién Exterior (PIPE). Langado
em 1997, este programa de apoio a internacionalizacdo de PME espanholas € gerido de forma conjunta pelo
ICEX e pelo Conselho Superior das Camaras de Comércio, contando com a colaboracdo das comunidades
auténomas e das camaras de comércio. Prevé a concessao de assisténcia técnica e de apoio financeiro.
Acrescente-se que o ICEX dispde de um programa de bolsas (Becas de Internacionalizacion) para formacéao
de jovens especializados na prestacdo de servigos de internacionalizagdo empresarial.

Os actuais eixos estratégicos do ICEX passam por: i) aumentar 0 nimero de empresas exportadoras; ii)
aumentar a diversificagdo geografica das exportaces; iii) aumentar a diversificacdo sectorial das exportagdes;
iv) consolidar a imagem made in Spain; v) atribuir prioridade a promogéao do IDE; vi) melhorar o sistema de
informacdo sobre mercados internacionais; vii) reforcar os programas de formacdo; vii) aumentar a
coordenacdo com outras entidades, publicas e privadas. Como forma de concretizar alguns destes eixos, em
2005 teve inicio um processo de elaboracdo de PIDM que tém como objectivo concentrar e coordenar
esforcos, tanto de entidades plblicas como privadas, em relacdo a 9 paises, definidos como prioritarios com
base em critérios objectivos. Tais paises foram escolhidos de forma consensual pelo MITC e pelas
organizagfes empresariais (CEOE). Por outro lado, tem-se procurado também uma maior concertagdo com as
camaras de comércio e maior énfase as parcerias plblico-privadas.

S&o ainda de destacar duas entidades para-estatais que desempenham funcdes em matéria de capital de
risco (COFIDES) e de seguros para cobertura de risco comercial e politico (CESCE). As entidades sub-
nacionais (as comunidades auténomas e algumas camaras municipais) dispdem também de agéncias de
promocao e de internacionalizagdo. Tal facto tem contribuido para problemas de coordenacéo entre os varios
niveis da administracdo publica — mau grado a coordenacéo global atribuida aos departamentos econémicos
ou a presenca de representantes das comunidades auténomas no conselho de administracdo do ICEX, por
exemplo. O Conselho Superior das Camaras de Comércio (CSCC), que congrega as 85 camaras de comércio
do pais, exerce uma competéncia representativa e consultiva junto da administragéo publica.

No terreno, as embaixadas servem de polo de apoio as diversas actividades, tanto dos ministérios (que se
fazem representar por conselheiros econémicos e comerciais), como das entidades sub-nacionais e privadas
(cAmaras de comércio). A tarefa de coordenagdo geral incumbe ao embaixador. Porém, atendendo a
diversidade de mandatos dos diferentes actores, cujos planos de actuacdo sdo definidos a nivel central, tal

31 Este programa, criado em 1975, comporta uma parte teérica de 7 meses realizada num centro de estudos em Madrid, em que é concedida uma
formacdo em comércio internacional. Segue-se uma formag&o prética com duas fases: uma fase inicial de 12 meses realizada na rede de
gabinetes econémicos e comerciais das embaixadas espanholas; uma segunda fase também de 1 ano - para os bolseiros que tenham tido uma
avaliagdo positiva na 12 fase - realizada em organismos publicos, organizag@es internacionais ou empresas espanholas no estrangeiro. Para mais
detalhe, ver: www.icex.es.



coordenacdo revela-se muitas vezes complicada e dispendiosa. Os apoios que as proprias embaixadas
concedem sdo sobretudo de informag&o, facilitagdo de contactos e resolu¢éo de problemas.

Recentemente foram empreendidos esforcos no sentido de, por um lado, aumentar a coordenagédo entre as
diversas entidades e iniciativas pUblicas e, por outro lado, reforcar a coordenacéo entre estes e as entidades
privadas, das quais se espera um maior envolvimento. S&o exemplos disso, a elaboracéo dos PIDM a partir de
2005, bem como a adopcdo do Plano de Fomento Empresarial, no inicio de 2006. Este plano, aprovado pelo
Governo espanhol em Janeiro de 2006 no quadro do Plano Nacional de Reformas, prevé mais de 50 medidas
para apoiar as empresas espanholas. Com uma dotacéo financeira de mais de 8.000 milhdes de euros (para
2006), o PFE tem como eixos prioritarios; i) potenciar o empreendedorismo; i) fomentar a criacdo de novas
empresas € 0 crescimento empresarial; iii) incrementar a capacidade de inovacdo e de transferéncia de
conhecimento; iv) estimular a internacionalizagéo; v) e simplificar os trémites administrativos. Para além disso,
o plano pretende dar mais coeréncia aos instrumentos de apoio as empresas, bem como pdr fim a actual
dispersdo entre as diversas medidas, para proporcionar instrumentos de apoio mais eficazes, estaveis e
previsiveis.

Apreciacao global do sistema

Como tragos gerais destaca-se, por um lado, a importancia central assumida tradicionalmente pelo Estado
espanhol, em contraposi¢cdo ao menor dinamismo e envolvimento da sociedade civil e, por outro lado, a
organizacao territorialmente descentralizada desse mesmo Estado ao conferir importantes competéncias as
entidades sub-nacionais.

Né&o parece existir um habito consolidado de planificacdo estratégica nos diferentes dominios, muito menos em
termos de elaboracao de uma visdo abrangente que ponha em relacdo todas as vertentes da accdo externa do
Estado. Todavia, no caso especifico da diplomacia, certos eixos centrais tém vindo a adquirir mais estabilidade
durante as Ultimas décadas. Entre os seus objectivos contam-se temas relacionados com a cooperacao para 0
desenvolvimento, bem como matérias econdmicas. No que toca a coopera¢do, mau grado 0S progressos
realizados durante os Ultimos anos no sentido de uma melhor planificagdo e maior coeréncia, persiste ainda
um importante grau de fragmentagdo. Também no campo dos negécios tem havido recentemente um maior
esforco de planificacéo.

Em termos de organizagdo institucional, o Ministério dos Negdcios Estrangeiros assume um papel de
coordenacéo geral da acgdo externa do Estado. Todavia, atendendo a dispersdo das competéncias, tal tarefa
tem-se revelado tanto mais complicada a medida que o departamento se afasta do seu dominio «natural» de
actuacdo. Com efeito, 0 Ministério dos Negécios Estrangeiros é responsavel pela orientacdo geral tanto da
diplomacia como da cooperacdo para o desenvolvimento. Porém, no que toca a ajuda externa, embora 0 seu
papel de lideranca tenha vindo a ser reforgado, a direcgdo de facto nesta matéria tem tido uma importante
«concorréncia» de varios Ministérios sectoriais. O mesmo podera ser dito no que respeita a natureza dos
programas, sobretudo se tivermos em mente a importancia tradicionalmente assumida pela «ajuda ligada»
gerida pelo ministério da Economia (FAD). Para além disso, é necessario atender ao peso crescente assumido
nesta matéria pelas entidades sub-nacionais (25% da APD hbilateral no ano 2000), tanto em termos da
implementacdo dos programas como até na sua definicdo. No que toca a implementagdo, embora se verifique
essa autonomia por parte das entidades sub-nacionais, bem como em alguma medida por parte da agéncia de
cooperacdo nacional (AECI), a verdade é que tem persistido um importante grau de centralizacdo com o
essencial das decisdes a serem tomadas na sede. Esta diversidade de actores, conjuntamente com a
fragmentacdo e centralizagdo na definicdo e implementacdo dos programas, tem dificultado a coordenacéo
tanto a montante como a jusante. Na vertente de negocios, os actores predominantes tém sido os
departamentos do comércio e da economia, competindo-lhes respectivamente a orientagdo e coordenagdo da
politica de internacionalizacéo e da politica financeira internacional. Sob a sua tutela actuam duas entidades
incumbidas de gerir importantes programas de apoio e financiamento para a internacionalizagdo (ICEX, ICO).



Existem ainda outros organismos para-estatais dispondo de alguma autonomia na implementacdo de
programas em matéria de capital de risco (COFIDES) e de seguros (CESCE). O facto de algumas destas
entidades disporem de representacbes a nivel nacional e no estrangeiro assegura um certo grau de
descentralizacdo. Para além disso, € necessario ter em conta o papel desempenhado pelas agéncias de
promocao das entidades sub-nacionais.

No que toca a relagdo entre os organismos do Estado e as empresas, cabe antes de mais sublinhar que de
forma geral ndo existe uma grande tradicdo de inter-relacionamento. No campo da cooperagdo, talvez seja de
realcar a natureza de certos programas cuja finalidade mistura objectivos de desenvolvimento e de promogéo
das exportactes (FAD). Assume igualmente especial importancia o papel da agéncia COFIDES, ao financiar
projectos de investimento de empresas espanholas em paises em desenvolvimento. Ja na vertente mais
propriamente de negocios, tém existido diversos programas de apoio, de diferente natureza, especialmente
dirigidos as empresas espanholas. Existem também alguns exemplos de concertagdo entre 0S organismos
publicos e as empresas (por exemplo através da CSCC). Recentemente, tem-se procurado aumentar a
colaboracdo e coordenagdo entre os diversos organismos publicos e as empresas. Também a relacdo do
Estado espanhol com as ONG ndo tem grande tradicdo. O ponto que merece maior destaque nesta matéria é
a colaboracdo entre as entidades sub-nacionais e as organizages da sociedade civil na implementacédo de
programas de cooperacdo. Atendendo a grande autonomia na actuacdo em geral das ONG, ndo se vislumbra
uma coordenagdo substantiva entre estas entidades e a administracdo publica central.



ESTADOS UNIDOS DA AMERICA

Politica Externa

Num contexto pds-bipolar e pds-11 de Setembro, a Administragdo Bush passou a assumir de forma
descomplexada a power politics, em contraste com a filosofia Clinton de cariz mais «wilsoniana». As grandes
linhas que passam a orientar a postura internacional dos Estados Unidos da América (EUA) sdo as seguintes:
i) os EUA sdo a Unica superpoténcia, devendo assumi-lo e comportar-se como tal; i) 0 mundo beneficiara da
sua lideranga; iii) o interesse nacional é defendido e promovido como valor supremo, sendo o multilateralismo
considerado como potencialmente inibidor; iv) a sua capacidade militar impar no mundo e na histéria confere-
lhe uma especial responsabilidade internacional; v) vontade politica de manter a actual superioridade militar;
vi) vontade politica para usar a for¢a militar; vii) a prerrogativa de actuar unilateralmente, preventiva ou
punitivamente, subalternizando as doutrinas classicas da dissuaséo e contengéo.

Estas grandes linhas transparecem no mais recente documento estratégico da diplomacia americana (2004-
2009)32, Neste documento prevéem-se como objectivos principais: i) alcangar a paz e seguranca; i) promover
0 desenvolvimento sustentavel e os interesses globais; iii) promover a compreenséo internacional para 0s
valores e iniciativas do pais; iv) reforcar os programas e os meios diplomaticos. Quanto as principais
prioridades sdo identificadas as seguintes: Médio Oriente; Iraque; mundo muculmano; Afeganistdo; Coreia do
Norte; india e Paquist&o; regido andina; reforco de aliancas e parcerias; ONU; HIV/SIDA (nomeadamente em
Africa e nas Caraibas); fome (nomeadamente na Africa Subsaariana); accountability na ajuda ao
desenvolvimento: alinhar diplomacia e ajuda ao desenvolvimento. E de destacar o facto de, através deste
documento, as orienta¢des da diplomacia americana terem sido elaboradas pela primeira vez em conjunto com
as orientacdes da politica de cooperacdo. Ou seja, as orientagdes para 0s dois dominios estdo reunidas num
mesmo texto, cujo expressivo subtitulo é Aligning Diplomacy and Development Assistance, onde séo previstos
objectivos comuns. Por outro lado, ambas as orientacles sdo apresentadas como visando apoiar a
implementacdo da Estratégia de Seguranca Nacional. Diplomacia, desenvolvimento e defesa aparecem
portanto como trés dominios interligados3:.

Durante as quatro décadas que decorreram desde a vaga de independéncias na maioria dos paises afficanos,
0 continente nunca ocupou um lugar prioritario na politica externa dos EUA. Quando George W. Bush foi eleito
Presidente, previa-se que pouca atencdo iria ser prestada as questdes afficanas, invertendo o relativo
activismo demonstrado pela Administracdo Clinton. Porém, a emergéncia de trés novas realidades vieram
contribuir para a elaboracdo de uma politica africana muito mais ampla e activa. Por um lado, o 11 de
Setembro e a «Guerra contra 0 Terrorismo» fez aumentar a preocupacéo de que Estados frageis em Africa
poderiam constituir ref(igio ou ponto de passagem para elementos terroristas ou para traficos ilicitos e outras
actividades criminosas. Simultaneamente, a invaséo do Irague e a consequente instabilidade no Médio Oriente
deram mais urgéncia a necessidade de encontrar novas e diversificadas fontes de energia, nomeadamente de
petréleo. A grande qualidade e a facilidade de transporte dos recursos petroliferos do Golfo da Guiné,
conferiram uma nova importancia estratégica aos paises produtores dessa regido, nomeadamente a Angola e
a Nigéria. Finalmente, o surgimento de novas causas nos EUA, apoiadas por grupos religiosos, peritos de
salde publica, fundacdes privadas, 0 Congresso, fizeram com que fosse prestada maior atencdo a problemas
como o0 HIV/SIDA e aos factores que estdo na sua origem — tais como a pobreza, a desigualdade de género, a
escassez de infra-estruturas de salde e de capacidades.

A politica africana da actual Administracdo americana assenta em algumas bases fundamentais. De um ponto
de vista estratégico, atendendo a extenséo e diversidade do continente africano, a intencéo € a de colaborar
com os paises-chave (anchor states) em cada sub-regi&o: Africa do Sul, Nigéria, Quénia e Etidpia. Estes

32 \er: The Department of State and Agency for International Development (USAID) Strategic Plan for Fiscal Years 2004 to 2009.
33 Ver: The Department of State and USAID Strategic Plan FY 2004-2009, p. 1. Ver também: The National Security Strategy of the USA, The
White House, Washington, September 2002.
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paises, atendendo ao seu impacto nos paises vizinhos, sdo encarados como «ancoras» para 0
desenvolvimento de iniciativas regionais. Os Estados com capacidade de introduzir reformas, bem como as
organizacfes sub-regionais devem ser reforcadas — constituindo o primeiro instrumento para fazer face as
ameagcas transnacionais de forma sustentavel. E ainda defendido um maior envolvimento da Unido Africana,
nomeadamente pelo seu possivel contributo em termos do progresso da democracia no continente. Em termos
de prioridades tematicas sdo identificadas 3 fundamentais: combate a epidemia do HIV/SIDA, promogdo do
liberalismo politico e econdémico, promogdo da paz e estabilidade regional. Finalmente, os principios que
devem nortear o envolvimento bilateral sdo: a boa governagdo, as reformas econémicas e a promogao da
salde e da educagdo3.

De acordo com a Constituicdo americana, as responsabilidades em termos de politica externa encontram-se
repartidas entre o Executivo e o Congresso. O Presidente dos EUA, engquanto chefe do executivo do Governo
federal, € o primeiro responsavel pela relagdes externas do pais. Para além das importantes iniciativas que
pode tomar neste dominio — de forma individual ou conjuntamente com outros 6rgdos — cabe-lhe igualmente
coordenar a acgdo externa das diversas agéncias governamentais, principalmente através do National Security
Council (NSC). Por seu turno, o Congresso exerce uma influéncia propria muito importante sobre a formulagao
da politica externa, sendo ele proprio directamente sujeito a influéncia de inmeros grupos de pressao e da
opinido publica em geral.

O Departamento de Estado constitui a principal agéncia no dominio da politica externa, a quem compete
apoiar e aconselhar o Presidente — por intermédio do Secretério de Estado — na formulacédo e execugdo dessa
politica. Compete-lhe igualmente orientar e coordenar a acgdo de outras agéncias governamentais com
competéncia em matéria de politica externa (USAID, Foreign Commercial Service, Foreign Agricultural Service,
etc.), bem como supervisionar, apoiar e coordenar — sob a direcgao do Presidente — as actividades externas de
todas as entidades governamentais. A estrutura interna do Departamento de Estado inclui cinco grandes
tematicas: Assuntos Politicos (organizagles internacionais e areas geograficas); Economia, Negécios e
Agricultura; Seguranga Internacional; Assuntos Globais (direitos humanos, ambiente e sadde); Diplomacia
Publica (informacdo, educacdo, cultura). Neste sentido, 0 seu ambito de actuacdo abarca tanto areas do
dominio politico e de seguranga como da politica econémica externa, sem esquecer a promogao dos valores e
da imagem do pais. Para além disso, o Departamento de Estado acaba igualmente por englobar competéncias
no dominio da ajuda externa. Com efeito, da sua orgénica interna faz parte o servico responsavel pela
implementacdo do plano global de luta contra o HIV/SIDA (Emergency Plan for AIDS Relief). Ndo menos
importante é o facto da agéncia de coopera¢do americana (USAID), embora autdnoma, receber orientacdes do
Secretdrio de Estado. Por outro lado, a recente definicho de objectivos estratégicos comuns para o
Departamento de Estado e para a USAID levou a introducéo de algumas inovagdes, nomeadamente: a criagao
de duas estruturas conjuntas destinadas a coordenar a tomada de decisdo (Joint Policy Council) e a gestdo da
implementacdo (Joint Management Council) dos objectivos comuns; a previsdo de atribui¢des comuns a serem
executadas em colaboracédo pelos servigos das duas entidades; ac¢des de formagéo conjunta para o pessoal
das duas estruturas3s. Mais recentemente ainda, no contexto mais vasto dos esforgos para promover a
democracia nos «Estados falhados» (Transformational Diplomacy), as reformas anunciadas na ajuda externa
do pais véo no sentido da sua maior concertacdo com os objectivos da politica externa. Segue esse intuito a
criacao, no seio do Departamento de Estado, do novo cargo de Director of Foreign Assistance, que acumula
iguaimente o posto de Administrador da USAID3¢. Num outro plano, é de realcar ainda o facto de o
Departamento de Estado dispor de estruturas de coordenacdo e didlogo com os Governos sub-nacionais
(Office of Intergovernmental Affairs), bem como com o sector privado e a sociedade civil (Advisory Groups,
Office of Public Liaison).

34 Ver: http://www.whitehouse.goviinfocus/africa/

35 Ver: The Department of State and USAID Strategic Plan FY 2004-2009, pp. 33-40.

3% Ver: Remarks by Secretary of State Condoleezza Rice at the U.S. Department of State - New Direction for U.S. Foreign Assistance,
Washington, January, 16, 2006; The National Security Strategy of the USA, The White House, Washington, March 2006.
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No exterior, o Departamento de Estado estrutura a sua organizacdo através das Country Missions
(representacdo bilateral, feita através de embaixadas ou consulados) e das U.S. Missions (representagéo
multilateral; nos casos menos importantes é feita através das U.S. Delegations). Os EUA dispdem da maior
rede diplomatica mundial (com mais de 250 representa¢@es oficiais), mantendo relacbes com cerca de 180
paises, bem como com diversas organiza¢fes internacionais. O embaixador, enquanto representante oficial do
Presidente, dirige e coordena todas as actividades, de todas as entidades governamentais, num determinado
pais ou organiza¢do internacional. A maioria das missdes, para além do pessoal do Departamento de Estado,
possui funcionarios provenientes de outras agéncias governamentais — Comércio, Agricultura, Defesa, Justica,
USAID37, O pessoal das missfes engloba representantes designados politicamente, diplomatas e funcionarios
recrutados a nivel local (promovendo uma l6gica de continuidade no servico e de valorizagdo dos seus
conhecimentos da lingua e cultura locais). Em regra, o pessoal das embaixadas tem competéncias nas
seguintes areas; assuntos consulares; assuntos comerciais, econémicos e financeiros; questdes agricolas e
cientificas; questBes politicas, laborais e de assisténcia militar; funcbes de apoio administrativo e de
seguranca; relacdes publicas, questdes legais e de imigracdo; questdes de cooperagao.

Cooperacao

Em termos gerais, a ajuda ao desenvolvimento dos EUA tem-se caracterizado pelos seguintes tragos: i) o
interesse nacional é assumido abertamente como a motivacdo politica para a atribuicdo da ajuda; i) a
dificuldade em implementar reformas que impliquem uma viséo integrada da cooperacao, aplicavel a todos as
instituicdes nacionais; i) o diminuto valor em termos relativos e qualidade da sua APD; iv) o importante nivel
de delegacdo de poderes as missdes externas na implementacéo da ajuda.

Tradicionalmente, o sistema de ajuda externa americana nao tem disposto de uma estratégia unificada. Com
efeito, 0s numerosos organismos governamentais que intervém neste dominio ndo tém tido como fundamento
da sua ac¢do uma mesma visdo estratégica da cooperacdo. A perspectiva adoptada pela Administracao
federal tem sido de natureza mais pragmatica, consistindo em concentrar a sua atencdo em questdes de ajuda
ao desenvolvimento que suscitem o interesse comum de diversos organismos governamentais e,
eventualmente, de outros actores. Deste modo, 0 antigo plano estratégico para 0s assuntos internacionais
elaborado pelo Departamento de Estado (United States Strategic Plan for International Affairs), era suposto
integrar de forma sistematica todos os interesses nacionais do pais, entre 0s quais a coopera¢do para 0
desenvolvimento. Porém, a um nivel inferior, cada agéncia com competéncias em matéria de ajuda externa
mantinha o seu proprio plano estratégico. Recentemente, tém vindo a ser tomadas algumas iniciativas que
parecem ir no sentido de uma maior concertagéo estratégica da cooperacao.

Assim, ao lado dos planos estratégicos elaborados pelos diferentes organismos governamentais, em Marco de
2002 o Presidente Bush exp6s as suas ideias sobre a politica de cooperagdo americana ao anunciar, a
margem da conferéncia de Monterrey sobre financiamento do desenvolvimento, um «New Compact for
Development». Neste discurso presidencial o combate a pobreza aparece como uma prioridade para a politica
externa da actual Administracdo, bem como uma obrigag@o moral. Prevé-se também um aumento de 50% do
esforco da cooperagdo americana (5 mil milhdes de délares) até 2006, a ser canalizado através de uma conta
especifica (a Millenium Challenge Account) destinada a financiar projectos de ajuda num certo nimero de
paises «that govern justly, invest in their people, and encourage economic freedom»38. O aumento da ajuda é
por conseguinte acompanhado de uma maior responsabilizacdo e selectividade dos seus destinatarios. Por
outro lado, é notdria a preocupagdo em aumentar a eficacia da actuacdo da Administracdo americana, ao
centrar-se na producao de resultados.

37 Em certos casos, 0 pessoal proveniente do Departamento de Estado pode representar menos de metade do staff da missao.
38 “President Outlines U.S. Plan to Help World's Poor. Remarks by the President at United Nations Financing for Development Conference”,
Monterrey, México, 22 de Margo de 2002.



Outra iniciativa a destacar € o Emergency Plan for AIDS Relief, anunciado pelo Presidente Bush em Janeiro de
20033, Este plano abarca todos os programas governamentais em matéria de luta contra o HIV/SIDA, tanto a
nivel bilateral como multilateral. Para gerir este programa, foi criado um posto de coordenador no seio do
Departamento de Estado“0. Tal como no caso do MCA, para além da selectividade na atribui¢do da ajuda, é
de realcar a preocupagdo com a sua eficacia. Os documentos estratégicos de seguranca nacional que a Casa
Branca foi anunciando no pds-11 de Setembro, ao incluirem capitulos sobre a cooperacdo para o
desenvolvimento, constituem igualmente contributos no sentido de uma concepcdo mais integrada da ajuda
externa. Nesses documentos, a ajuda ao desenvolvimento é apresentada como tendo um papel a
desempenhar — ao lado da diplomacia e da defesa — em matéria de seguranca nacional. Por outro lado,
transparece uma ideia de exigéncia na atribuicdo da ajuda, bem como a preocupacdo de aumentar a sua
eficacia. Com efeito, tal como ja foi referido, em 2003 o Departamento de Estado e a US Agency for
International Development (USAID) adoptaram pela primeira vez um documento estratégico conjunto. O
documento prevé objectivos comuns, devendo contribuir & implementacdo da estratégia nacional de
seguranca. Para a USAID em particular, prevé-se que prestard uma especial atencdo aos «Estados falhados»
e aos «Estados em crise», devido as suas implicacdes em termos de seguranga. No mesmo sentido, em
Janeiro de 2006 foi anunciada uma reforma no sistema de ajuda externa do palis, com o objectivo de aumentar
a sua coeréncia e, de forma mais ampla, torna-la um instrumento mais eficaz para alcancar os objectivos da
politica externa do pais. A missdo de «lideranga» da ajuda externa conferida ao novo posto de DFA, também
vai no sentido de uma maior concertacdo. Simultaneamente, a USAID langou um documento que propde
assinalar uma mudanca estratégica no seu modo de funcionamento, visando aumentar a eficacia da ajuda
externa hilateral, bem como a sua coordenagdo com outras politicas e programas governamentais4.,

De acordo com a prépria USAID, a sua actuacdo evoluiu historicamente da atribuicdo de ajudas financeiras a
Governos estrangeiros para uma actividade mais centrada em objectivos especificos de desenvolvimento
prosseguidos através da cooperacdo com ONG (nacionais ou internacionais) e também, mais recentemente,
com empresas privadas cujos objectivos e iniciativas complementem a actuacdo da agéncia nos paises nos
quais operam. Em termos da suas rela¢des com as ONG, a USAID tem previsto apoios no sentido de reforcar
as suas capacidades e de facilitar a realizagdo das suas actividades em matéria de cooperacdo. Sdo exemplos
disso os apoios financeiros para o reforco institucional de ONG americanas e locais; as facilidades em termos
de transporte de ajuda humanitaria; o financiamento de equipamentos no terreno que podem ser utilizados
pelas ONG; a producdo de conhecimento e de metodologias; a promogdo da discussdo e troca de
informacao4?

O actual documento estratégico visando enquadrar a relacdo da USAID com as ONG (2003-2007) estabelece
dois objectivos fundamentais: reforcar a capacidade das ONG locais, em paises «seleccionados», e aumentar
a mobilizacdo dos recursos da cooperacdo. E de realcar o facto de a prioridade deixar de ser o reforco das
ONG americanas para passar a ser o reforco de ONG locais. Tal mudanga corresponde & prioridade atribuida
pela USAID ao desenvolvimento e reforco de organizacdes da sociedade civil de «Estados frageis» ou de
Estados saidos de uma situacdo de conflito. Os actuais objectivos serdo prosseguidos através de dois novos
programas — 0 NGO Sector Strengthening Program e o Capable Partners Program -, cujo foco incide
justamente em melhorar as capacidades das ONG locais (estratégica, financeira, de gestdo e de advocacy),
promover a reforma de politicas e construir lagos com institui¢@es locais, tanto puablicas como privadas4.

39Ver: The President's Emergency Plan for AIDS Relief, Washington, 29 Janeiro de 2003.

“ Trata-se de um plano de cinco anos prevendo US$10 mil milhdes de novos fundos (US$15 mil milhdes no total) para combater a epidemia
do HIV/SIDA em 15 paises africanos e das Caraibas. Esses paises sdo: Botsuana, Costa de Marfim, Etiépia, Guiana, Haiti, Quénia,
Mocambique, Namibia, Nigéria, Ruanda, Africa do Sul, Tanzania, Uganda, Vietname e Zambia.

41 Ver: USAID, “Policy Framework for Bilateral Foreign Aid. Implementing Transformational Diplomacy Through Development’, Washington,
Janeiro 2006.

42 De acordo com dados oficiais, em 1996 a USAID atribuiu US$ 1.400 milhdes a ONG (cerca de 30% da sua ajuda total). Em 2004 esse valor foi
de US$ 2.600 milhdes.

43 Sobre 0 enquadramento das ONG que colaboram com a USAID, ver: A Strategic Framework for the Office of Private and Voluntary Cooperation
- FY 2003-2007, Bureau of Democracy, Conflict and Humanitarian Assistance, Washington D.C., December 2002. O capitulo sobre a estimativa
dos recursos a disponibilizar apenas contém a mencao: “not for public distribution”.



Uma outra iniciativa recente a destacar nesta matéria € a Global Development Alliance (GDA). Através desta
iniciativa, a USAID visa promover a criagdo de parcerias publico-privadas em matéria de cooperagao para o
desenvolvimento. Existem alguns antecedentes neste campo. Com efeito, ja no inicio dos anos oitenta a
USAID dispunha de um programa para desenvolver relagdes entre ONG e entidades com fins lucrativos.
Todavia, a GDA representa uma inovagéo na forma como a USAID conduz as suas actividades, visto que
ONG, fundagBes e empresas privadas passam a estar associadas com entidades publicas tanto na
implementacdo de projectos como na sua definicdo. No passado, a agéncia actuava ou enquanto doador
directo ou entdo colaborava com entidades privadas em relacdo a projectos por ela definidos, numa simples
relagdo de cliente/vendedor. Esta iniciativa encontra-se igualmente aberta a parceiros estrangeiros.

De forma mais geral, é importante realcar que os EUA ndo dispdem de uma estratégia de cooperacdo para o
desenvolvimento coordenada, que obedega a prioridades multilaterais claramente definidas. Tanto do ponto
vista estratégico como operacional, a APD multilateral americana afasta-se em grande medida das vias
bilaterais. Em termos comparativos, para além de representar uma pequena parte do total, a APD americana
multilateral tem vindo a perder terreno face a bilateral.

A principal agéncia americana no dominio da cooperacdo para 0 desenvolvimento é a USAID. Incumbe-lhe a
gestdo de grande parte da APD bilateral, mas a sua influéncia tem vindo a diminuir. Tem por missdo
implementar os programas de ajuda externa — essencialmente bilateral (gere cerca de 1/2 da APD americana e
cerca de 2/3 da APD bilateral). Designado pelo Presidente e confirmado pelo Senado, o Administrador da
USAID formula e executa o programa de ajuda externa, com base em orientacdes provindas do Presidente, do
Departamento de Estado e do NSC. A estrutura organizativa a nivel central da USAID segue uma matriz
geogréfica (4 gabinetes geograficos: Africa Subsaariana; Asia e Préximo Oriente; América Latina e Caraibas;
Europa e Eurasia) e funcional (salde global; crescimento econdmico, agricultura e comércio; democracia,
conflitos e ajuda humanitaria). Engloba ainda um «pilar transversal»: a Global Development Alliance. No
exterior, a agéncia prossegue actividades em mais de 150 paises, dispondo de 70 missbes externas. Os
quatro gabinetes geograficos asseguram a coordenagdo com as missdes externas.

Para além da USAID, intervém neste dominio diversos outros organismos federais, cujo ndmero tem vindo a
aumentar. Sao de destacar o Departamento de Estado (sobretudo ao nivel das Nagdes Unidas), do Tesouro
(especialmente ao nivel dos bancos regionais de desenvolvimento), da Agricultura, da Defesa, da Salde, do
Interior, bem como o Peace Corps. Outras entidades igualmente presentes neste campo sdo 0 Congresso e 0s
agentes privados, cuja influéncia tem vindo a crescer (ONG, fundagdes, grupos de reflexdo). Como novos
dispositivos publicos, cabe realcar a Millenium Challenge Corporation (MCC) — mecanismo estabelecido em
2004 para administrar a MCA — bem como a criacdo no Departamento de Estado do posto de coordenador do
plano global contra a SIDA.

Estas diferentes entidades gozam de uma autonomia consideravel, o que tem levantado problemas de
coordenacdo. Existe uma coordenacgdo inter-departamentos, conduzida principalmente através do NSC e pelas
directivas que emanam do Departamento de Estado. Contudo, os lagos por vezes distantes entre os diferentes
organismos impedem uma coordenagdo mais sistematica44. Recentemente, tém sido desenvolvidos alguns
esforcos nesse sentido, podendo citar-se, a titulo de exemplo, a criagdo de uma comissao de coordenagéo no
seio do NSC que trata de questdes de cooperacdo (PCC), bem como a maior concertagdo entre o
Departamento de Estado e a USAID, tanto em termos de planificacdo como de implementacéo (primeiro plano
estratégico conjunto, para 2004-09).

Simultaneamente, a criacdo de novas estruturas e de programas congregando a actuacdo das diversas
agéncias a volta de objectivos e metodologias comuns pode contribuir para uma maior coeréncia da sua
actuacdo. Mas por outro lado, ao tratar-se de entidades separadas da USAID, é aumentado o risco de
fragmentacdo e de descoordenacdo“. Reagindo de certa maneira a esta possibilidade, foram tomadas

44 \Ver: OECD/DAC, United States: Development Co-operation Review (2002).
4 Ver: Radelet, Steven, “Bush and Foreign Aid", Foreign Affairs, vol. 82, n.° 5, September / October 2003.



algumas iniciativas que vao no sentido de reforcar a coordenacdo exercida a partir do Departamento de
Estado. O melhor exemplo disso talvez seja a reforma da ajuda externa anunciada no inicio de 2006. Tal
reforma, ao criar a figura do DFA, centraliza no Departamento de Estado a autoridade sobre a ajuda externa
conduzida por esta agéncia e pela USAID. Todavia, deixa de fora uma coordenac¢do mais profunda com as
actividades prosseguidas pelos outros departamentos (incluindo Agricultura, Defesa, Salde, Tesouro) e novos
mecanismos (MCC, AIDS Coordinator), em relacdo aos quais apenas dispde de um poder de orientacdo. Em
termos de coordenagdo com entidades privadas, o input destas Ultimas na politicas de ajuda externa
americana € sobretudo canalizado através de uma comissdo consultiva (ACVFA). Para além disso, a USAID
dispde de um servico especificamente consagrado as suas relagdes com ONG (PVC-ASHA). Todavia, a forma
pragmatica e pontual como muitas vezes € conduzida a concertagdo entre as vérias entidades publicas,
dificulta a intervengdo da sociedade civil. A importancia acrescida atribuida recentemente & intervencdo dos
actores privados - designadamente por intermédio da GDA — deveria contribuir para facilitar a sua participagao
e influéncia na orientacdo geral da politica americana de cooperagao.

Tradicionalmente, o sistema de ajuda externa americana tem disposto de um importante nivel de
descentralizacdo. No estrangeiro a sua representacdo tem sido essencialmente assegurada pela USAID. As
missdes externas da agéncia sao normalmente presididas por um Director, gozando de uma grande autonomia
na gestdo das suas actividades. Embora actuando sob a coordenacéo do embaixador em fungdes, o Director
presta contas directamente ao gabinete geografico correspondente, com sede em Washington. As
competéncias e meios financeiros devolvidos as missdes da USAID sdo determinados com base em
estratégias por pais ou regides, aprovadas por Washington. Porém, mais recentemente, as reformas que tém
vindo a ser introduzidas no sentido de tornar a ajuda externa mais eficaz poderdo ter uma orientacao contraria
e contribuir para uma certa centralizacdo das actividades da USAID. Para além da USAID, os outros
organismos federais que intervém em questfes de cooperacdo também se encontram representados no
estrangeiro. A tendéncia recente tem sido a de uma maior dispersdo de competéncias e de recursos, com a
USAID a perder terreno. A criagdo de novos mecanismos como 0 MCA, veio agravar esta situacao.
Tradicionalmente, a coordenacdo entre os organismos federais a escala local tem sido assegurada pelo
Embaixador. Todos esses organismos participam na elaboragdo de um relatdrio plurianual de desempenho,
submetido pelo embaixador aos servigos centrais do Departamento de Estado. Como tendéncia recente - se
tivermos em conta a auséncia de um mandato comum para o nimero crescente de entidades presentes no
terreno — a coordenacao e coeréncia entre 0s diversos actores tem-se tornado mais complicada. Os relatorios
do CAD sobre a cooperacdo americana tém apontado para a necessidade de um refor¢o da sua coordenacéo
internacional, tanto a nivel dos servigos centrais como no terreno.

Negdcios

Os EUA sdo a primeira poténcia econémica mundial, sendo igualmente um dos principais motores da
economia globalizada. A sua prosperidade econémica baseia-se em grande medida no seu vasto mercado
interno, na avancada internacionalizacdo das suas empresas, bem como na sua supremacia tecnologica. Apos
um periodo de forte crescimento durante a década de 1990, a economia americana entrou em recessdo na
viragem do século, com o rebentamento da chamada «bolha informatica». A partir de 2002 o crescimento foi
retomado. Enquanto «global trader» que sdo, os EUA tém como principais parceiros comerciais 0 Canada, o
México, a China, 0o Japdo e a Alemanha. Contando com trés empresas no ranking das cinco maiores
multinacionais, os principais destinatarios do seu IDE sdo o Reino Unido, o Canada, a Holanda e a Suica“.
Desde o0 11 de Setembro de 2001, a luta contra o terrorismo parece ter-se tornado o prisma através do qual a
actual Administracdo perspectiva grande parte da politica externa americana. Tal facto tem retirado tempo e
disponibilidade de meios para outras agendas.

% Em 2004 o stock de IDE americano era em termos globais de US$2.063.998 milhdes (mais de 63% do que em 2000). Em relagdo a Africa, o
valor era de US$22.259 milhdes (1,07% do total) - mais 53% do que em 2000 (0,9% do total) —, tendo como principais destinatarios: Africa do Sul,
Egipto, Argélia, Guiné Equatorial e Angola (sensivelmente a mesma ordem que em 2000). Fonte: UNCTAD.



A National Export Strategy de 2005 define as orientagdes fundamentais para as actividades de promocéo
comercial de todos os organismos federais, apresentando como desafios para o futuro: i) aumentar a
internacionalizacdo de empresas através de uma melhor utilizacdo das tecnologias; ii) criar novas parcerias
com o sector privado; iii) aumentar a cooperagéo entre as diferentes agéncias governamentais, tanto a nivel
local como central. A estratégica identifica também 7 mercados prioritarios: China, Japdo, Coreia do Sul,
Russia, Brasil, india e a Uni&o Europeia®’.

Sob a supervisdo do Presidente, o Departamento de Estado é o responsavel pela formulagdo da politica
econdmica externa do pais, integrando os interesses econdmicos nos objectivos da politica externa. O
departamento disp0e de diversas estruturas organizacionais que se ocupam de questfes comerciais e de
investimento, prestando apoio as empresas americanas com actividade no estrangeiro em termos de
informag&o, lobby, resolucdo de problemas, negocia¢Bes de condi¢bes que as favorecam, tanto a nivel
bilateral como multilateral. Nesta matéria cabe destacar o seu programa de acordos bilaterais sobre
investimento (US Bilateral Investment Treaty Program - BIT), cuja implementacdo apoia a concretizacdo de
diversos objectivos da politica econémica externa do pais.

Grande parte destas tarefas sdo realizadas em coordenagdo com outros servicos dentro do ministério, bem
como com entidades externas — outros departamentos e agéncias governamentais (no seio do TPCC),
entidades privadas (ACIEP), etc. Ao nivel das embaixadas e consulados existem funcionarios que prestam
apoio aos empresarios americanos, cabendo ao Departamento de Estado liderar as fungfes comerciais nos
paises onde o Departamento de Comércio ndo disponha de representacdo. Em Janeiro de 2005, o
departamento adoptou um plano de reforma no sentido de reforcar a coordenacdo das suas actividades de
promogao comercial entre 0s seus servicos em Washington e no terreno. Tem também vindo a desenvolver
esforcos no sentido de aumentar a sua coordenagdo com o Commercial Service. Recentemente também, no
quadro do seu fundo BFIF (Business Facilitation Incentive Fund) o Departamento de Estado langou um certo
nimero de projectos que integram objectivos mais vastos da Administracdo americana4. O Representante
para 0 Comércio (USTR) é igualmente um importante actor em matéria de politica econémica externa. Com
efeito, a ele incumbe desenvolver e coordenar a politica comercial e de investimentos internacionais do pais,
nomeadamente através da negociacdo de acordos. A inclusdo de capitulos sobre investimento na negociacéo
de Acordos de Comércio Livre, para além do acesso a mercados estrangeiros abre igualmente a possibilidade
de proteger os investidores e o0s investimentos. Para além da coordenacdo que desenvolve com outros
organismos governamentais, o USTR dispfe de um importante mecanismo de consulta com entidades
privadas.

Tendo em conta as caracteristicas intrinsecas da economia americana, a actividade da maior parte dos
departamentos governamentais acaba por ter um reflexo em termos da sua politica econémica externa. No
entanto, cabe destacar aqui o Departamento de Comércio e o Departamento da Agricultura. Quanto ao
primeiro, desempenha importantes fungdes em matéria de apoio e promogdo do comércio, designadamente
através da sua rede mundial de escritdrios (0 Commercial Service). Quanto ao segundo, dispde de numerosos
mecanismos visando facilitar o acesso a mercados externos por parte dos produtos americanos,
designadamente através de mecanismos de assisténcia técnica, financiamentos para exportacdes e garantias
de crédito as exportacdes. Para além dos departamentos, existem diversas agéncias governamentais também
com grande relevancia nesta matéria. Importa sublinhar o papel desempenhado pelo Ex-Im Bank (crédito as
exportagdes, cobertura de riscos politicos e comerciais, empréstimos aos compradores), OPIC (seguros e
financiamento de investimentos), USTDA (financiamento de assisténcia técnica) e SBA (financiamentos para
PME). E interessante salientar que na generalidade destes programas, para além do apoio directo que se

47 TPCC, “The 2005 National Export Strategy: A World of Opportunity”. The Administration's Trade Promotion Agenda. Report to the United States
Congress, Maio de 2005.

48 Esses objectivos sdo: melhorar o enquadramento negocial para as empresas americanas; desenvolver parcerias pablico-privado que possam
favorecer a abertura de novos mercados; fomentar as “boas praticas” e a responsabilidade social das empresas americanas, especialmente
através do programa ACE.



pretende conceder as empresas americanas, transparece a preocupagao em alcancar objectivos mais amplos,
tais como: a seguranca e a estabilidade politica, a economia de mercado, a adopcéo de padrfes americanos.

O National Economic Council, enquanto instancia junto do Presidente que relne os chefes de todos os
departamentos com competéncias em matéria de politica econémica, constitui nesta matéria 0 mecanismo de
coordenacdo de topo. A um nivel inferior, ja foi referida a concertacéo entre departamentos e o dialogo com
entidades privadas exercidos tanto pelo USTR como pelo Departamento de Estado. Merece especial relevo a
este nivel, a coordenacdo levada a cabo pelo Trade Promotion Coordinating Committee. Este dispositivo,
presidido pelo Secretario do Comércio, coordena as actividades de todos os departamentos e agéncias
governamentais em matéria de promogao das exportacdes. Tal enquadramento é reforcado pela elaboracao
de um documento estratégico anual, que avalia actividades passadas e define novas orienta¢des. De destacar
ainda, a coordenacao exercida em matéria de politica financeira e monetéria internacional (NAC), bem como a
cooperagdo entre empresas americanas e Administracdo federal no dominio da seguranca (OSAC). Em
termos de tendéncias recentes, no quadro mais vasto da reforma na gestdo da Administracdo americana
iniciada em 2002, tém vindo a ser implementadas diversas iniciativas que vao no sentido de reforgar a
coordenac¢do no interior de cada organismo, bem como a cooperacéo e coordenagdo inter-agéncias.

Apreciagdo global do sistema

A tradic8o norte-americana é a de interligar os diversos dominios analisados. Sao ilustracdes disso, a relagao
intima estabelecida entre liberalismo politico e economia de mercado, 0 peso que o interesse nacional tem
desempenhado na ajuda externa, o dinamismo e nivel de participacéo da sociedade civil americana.

Tanto a diplomacia como a vertente externa da economia americana tém beneficiado de objectivos e
prioridades claramente transcritos em documentos estratégicos. No caso da diplomacia, as questdes de
seguranca ganharam recentemente uma importancia acrescida face aos restantes objectivos da politica
externa. Relativamente a vertente econémica é interessante salientar que ao lado de objectivos mais
directamente ligados as empresas do pais se podem encontrar propoésitos mais amplos de natureza
geoestratégica ou visando influenciar padrfes politicos e econémicos. No caso da cooperacao, desde o final
da Guerra Fria tem faltado uma visdo abrangente e sistematica que estruture de forma coerente este dominio
da actuacdo externa americana. Recentemente, por consideracdes de seguranca nacional e de eficicia da
ajuda, foram tomadas iniciativas no sentido de caminhar para uma visdo mais uniforme. Em termos
substanciais, a analise que disso se pode fazer é a de que os objectivos da cooperagdo para 0
desenvolvimento perderam autonomia em relagdo aos restantes objectivos da politica externa. Tal evolu¢éo
teve nomeadamente traducdo através da elaboracdo, pela primeira vez, de um documento estratégico
conjunto entre a diplomacia e a cooperagao americanas.

Em termos de organizacdo institucional, o Presidente dos EUA desempenha um papel importante nos trés
dominios, nomeadamente em termos de supervisdo e de coordenagdo global. A um nivel inferior, 0
Departamento de Estado € igualmente um actor central atendendo as competéncias que desempenha nas trés
areas, sobretudo ao nivel da formulagdo e da coordenacdo. Especificamente no campo da cooperacao, a
USAID tem sido o principal agente governamental em termos da gestdo e implementacdo da ajuda ao
desenvolvimento americana, area na qual tem gozado de relativa autonomia. Para além de descentralizado,
este dominio tem contado com uma grande diversidade de actores. Porém, a coordenag&o entre esses actores
tem sido feita de forma mais pontual do que sistematica. O aumento do seu nimero tem agudizado o risco de
fragmentacdo e de descoordenacdo, tanto a nivel central como local. Face a esta situacdo, foram tomadas
medidas no sentido de reforcar a coordenacdo feita a partir do Departamento de Estado, mas sobretudo em
relacdo & ajuda canalizada pela USAID. No dominio econémico, o Departamento de Estado encarrega-se de
integrar 0s interesses econémicos nos objectivos da politica externa. Para além disso, é de destacar 0 seu
papel na negociacdo de acordos bilaterais de investimento e 0 apoio que presta sobretudo as pequenas
empresas nos paises onde n&o exista um representagdo do Departamento do Comércio.. E de salientar ainda



o0 nivel de desconcentracdo permitido pela rede nacional e internacional do Commercial Service. Enquanto
dispositivo inter-departamental incumbido de elaborar a estratégia nacional para as exportacdes, o TPCC,
presidido pelo Secretario do Comércio, exerce talvez uma das mais importantes tarefas de coordenacao nesta
matéria.

No que toca a relagdo entre os organismos do Estado e as empresas, existe uma forte tradicdo de inter-
relacionamento e um bom nivel de cooperacdo. Tal tem-se traduzido na forma como as politicas e os
programas sao elaborados (existem diversos mecanismos de dialogo, formais ou informais), mas igualmente
ao nivel do seu proprio contetido. Especificamente no dominio da cooperacéo, a tendéncia mais recente é a de
atribuir a primazia ao sector privado enquanto factor de desenvolvimento. Esta orientagdo é bem visivel na
importancia conferida a criacdo de parcerias publico-privado (designadamente no quadro da GDA), onde 0s
representantes do sector privado sdo chamados a desempenhar um papel na prépria definicdo dos programas
de ajuda. No campo dos negocios, a relagéo é de «longa data», concretizada nomeadamente em programas
de apoio combinando «objectivos publicos» e «objectivos privados».

Também a relagdo do Estado com as ONG tem uma grande tradicdo. Mais antiga ainda do que com as
empresas, no caso da cooperagdo (pelo menos em termos da implementacdo conjunta de projectos). Neste
dominio, a USAID tem disposto de diversos mecanismos e programas de apoio para as ONG (PVO) que
respeitem determinados critérios. Uma parte importante da APB bilateral americana tem sido implementada
por via de ONG, embhora os fundos plblicos representem apenas uma pequena parte dos recursos financeiros
destas organizacdes. Recentemente, por razfes de eficicia da ajuda, tem sido colocada maior énfase no
apoio as ONG e outras organizagdes locais (ndo americanas). Em matéria de coordenacdo internacional, 0s
EUA, enquanto superpoténcia mundial tém sido um importante motor de iniciativas internacionais nos diversos
dominios. Porém, muitas dessas iniciativas tém sido apontadas como prestando pouca atencao as actividades
igualmente conduzidas por outros paises ou organizagbes internacionais. A postura mais unilateralista da
actual Administragdo americana tem agudizado esta tendéncia.



FRANCA

Politica Externa

A politica externa francesa tem sido marcada por trés grandes questdes: i) a preservacdo da
independéncia nacional; ii) a invocag&o do direito de influenciar os assuntos internacionais; iii) a
actuacéo em favor da proteccdo dos direitos humanos. Desde 1945, um dos principais aspectos
da sua acc¢do externa tem sido a construcdo e o aprofundamento da Unido Europeia (UE) — nos
seus aspectos econdmicos, politicos e culturais — baseada num relacionamento forte entre a
Franca e a Alemanha. A Franca tem igualmente uma importante influéncia sobre a cena
internacional através da sua ac¢do diplomética na ONU, no sistema de seguranca internacional e
nas instituicdes econdmicas e financeiras internacionais, como o FMI, a OMC ou o G8.

A Franca tem h& muito uma politica africana, baseada em relacbes humanas que se foram
construindo ao longo dos tempos. Com efeito, a independéncia das coldnias africanas francesas
ndo determinou o fim da sua presenca no continente. A manutencdo de importantes lacos
sociais, culturais, econdmicos e militares permitiu que a Franga consolidasse a sua posi¢do na
Africa Subsaariana. Com o passar dos anos e das diversas cimeiras franco-africanas, o interesse
manifestado por um niimero crescente de paises em relacao a politica de desenvolvimento e de
estabilizacdo do continente promovida durante estes encontros acabaria mesmo por alargar a
influéncia francesa além da sua antiga zona colonial. No entanto, o fim da Guerra Fria e, mais
tarde, a crise ruandesa afectaram em grande medida estas relagdes bilaterais, das quais a
Franca se foi desinteressando ao longo dos anos 90. Com as mudancas politicas ocorridas em
2002, a politica africana do pais deu sinais de pretender recuperar algum do seu félego. Nao
obstante esta tentativa de «reajustamento» da politica africana do pais, um regresso a relagéo
especifica que existiu entre Franca e Africa, entre 1960 e 1990 seria, no contexto actual,
impossivel. De forma genérica, pode afirmar-se que a actual politica africana da Franca se
caracteriza por duas grandes tendéncias: o interesse manifestado por paises fora da zona
estritamente francofona e uma vontade real de inscrever as suas relagbes num quadro
multilateral4,

Os actuais eixos da politica africana francesa séo oficialmente enunciados da seguinte forma:

= Parceria: a intencdo é a de ter uma intervencdo em colaboragdo com os paises e organizagdes
africanos (UA, NEPAD), bem como com outros parceiros: G8, UE, Reino Unido, Alemanha, Japéo,
etc;

= Democracia: a Franca pretende acompanhar e apoiar os esfor¢cos democréaticos na regido, sem, no
entanto, «impor» essa mesma democracia. E dada especial importancia a boa governagdo e ao
respeito pelo Estado de Direito. O mecanismo de reviséo pelos pares da NEPAD é descrito como um
mecanismo inovador e positivo;

= Resolugdo de crises: a intengdo é a de «colocar 0s meios franceses ao servico da vontade africanax,
implicando uma contribuicdo multifacetada para o refor¢o das capacidades africanas de manutencéo
da paz (através do programa RECAMP)S0; o apoio a participacdo das organizagdes sub-regionais na
resolucdo das crises; a adaptacdo dos mecanismos de ajuda ao desenvolvimento no sentido de
contribuirem para a saida de crises e a reconstrugdo dos paises afectados;

49 Adjovi, R., «La politique africaine de la France», Annuaire frangais de relations internationales, 2001 vol. 2, Paris, 2001. Sobre a
«africanizagfo» e «europeizacio» da politica de seguranga francesa em Africa, ver Tull, D., «France’s Africa Policy at a Turing Point», SWP
Comments 45, Berlim, Outubro de 2005.

% Renforcement des Capacités Africaines de Maintien de la Paix (RECAMP).



= Abordagem global: realgando, por um lado, o papel que o continente africano deve desempenhar a
nivel internacional e, por outro, a necessidade de adoptar uma perspectiva coerente sobre as
diversas realidades africanas. Neste (ltimo sentido, é sublinhada a necessidade de considerar a
relacdo de interdependéncia existente entre questdes de paz e seguranca, de boa governacéo e de
desenvolvimento;

= Desenvolvimento: no contexto da globalizacdo é vincada a necessidade do continente africano
reforcar as suas capacidades produtivas e de intensificar as suas rela¢des comerciais com o resto do
mundo. E igualmente atribuida importancia & cooperagéo para o desenvolvimento.

= Dialogo: o didlogo com os paises africanos e com outros parceiros da Franca é considerado
essencial. Exemplo da sua importancia seriam as cimeiras Africa-Franga, bem como os contactos
hilaterais regulares. Sublinha-se ainda a relevancia das relagdes no dominio culturals.

O Presidente da Republica é um actor importante da politica externa francesa. O regime semi-presidencialista
francés atribui-lhe, designadamente, como prerrogativas: nomear o primeiro-ministro, presidir ao Conselho de
Ministros, chefiar as For¢as Armadas, nomear embaixadores, negociar e ratificar tratados. Ao Ministério dos
Negdcios Estrangeiros (Ministére des Affaires Etrangeres — MAE) cabe aconselhar o Presidente da Republica
na formulacdo da politica externa do pais, bem como conduzir e coordenar a sua aplicagdo. As suas
competéncias abarcam desde o tradicional campo diplomatico-politico a questdes econdmicas, de cooperacdo
para o desenvolvimento e culturais. A estrutura organica do ministério reflecte a abrangéncia, prevendo, para
além das divisdes geograficas, divisdes tematicas: Assuntos Politicos e de Seguranca (politica externa,
organizacdes internacionais, seguranca e defesa); Assuntos Economicos e Financeiros (financas
internacionais, investimentos); Cooperagdo (ajuda ao desenvolvimento e cooperagdo cultural e cientifica). As
diversas divisdes podem associar-se relativamente a temas de interesse comum, através da constituicdo de
grupos ad hoc. Existem estruturas de didlogo com ONG e com empresas (Mission Entreprises).

A Franca dispde actualmente de 156 embaixadas, 17 representacfes e 98 postos consulares (a maior rede
diploméatica no mundo, depois da dos EUA). Cada missdo diplomatica dispde de servicos técnicos
diversificados: adidos no ramo da defesa; conselheiros econémicos e comerciais; conselheiros culturais,
cientificos e de cooperagdo. No campo econdmico, é de destacar a representagdo do Ministério da Economia
e das Financas feita através das Missbes Economicas (Missions économiques). Para além disso, todos os
ministérios com um papel no campo da relagdes internacionais enviam representantes para as missdes no
terreno — nomeadamente no dominio agricola, maritimo, social, nuclear, alfandegas, seguranca civil, questoes
humanitérias. Cada especialista desempenha um duplo papel: enquanto responsavel por um servico autbnomo
e enquanto conselheiro técnico do embaixador. A este cabe assegurar a coordenacgdo geral. Desde 1994,
existe uma comissao inter-ministerial responsavel por realizar um balango anual dos todos 0s mecanismos do
Estado no estrangeiro, bem como da utilizacdo dos recursos de acgao externa (Comité interministériel des
moyens de I'Etat & 'étranger — CIMEE). A adopcao, em 2006, de um documento de politica transversal (DPT)
em matéria de accdo externa do Estado, é uma inovacdo que poderd eventualmente contribuir para uma
melhor coordenacgdo, coeréncia e eficacia das diversas iniciativas ministeriais no exterior.

Cooperacao

A Franca ndo tem uma visdo unificada em matéria de cooperagdo para o desenvolvimento. Com efeito, 0s
objectivos que norteiam a politica de cooperagéo francesa sao varios e diversificados, denotando a existéncia
de um sistema fragmentado. Tal deve-se, em parte, a complexidade do seu dispositivo institucional nesta
matéria. Ao todo, mais de dez Ministérios e diversos outros organismos publicos intervém neste dominio. Entre
0S mais importantes contam-se o Ministério dos Negocios Estrangeiros (MAE), o Ministério da Economia e
Financas (MINEFI) e a agéncia de cooperacdo (AFD). Na sequéncia de uma importante reforma introduzida

51 Ver Ministére des Affaires Etrangéres, L'Afrique subsaharienne aujourd’hui: une vision francaise, in www.france.L.fr



em 1998, tal dispositivo foi reestruturado a volta de dois eixos principais: 0 MAE e o MINEFI. Ambos
respondem pela orientacéo estratégica da APD, exercida conjuntamente no &mbito de uma nova estrutura de
coordenac&o interministerial (CICID). A Agéncia Francesa de Desenvolvimento (AFD) foi atribuido o papel
principal na implementacdo da ajuda. Sucede que cada uma destas estruturas tem atribuicbes especificas,
bem como uma cultura prépria de funcionamento, onde o desenvolvimento ndo aparece como sendo 0 Unico
objectivo. Com efeito, ao exercer competéncias em matéria de cooperagao e de acgao cultural, 0 MAE associa
solidariedade e influéncia ao servico da diplomacia francesa. Por sua vez, o MINEFI é responséavel pela ajuda
macroeconomica e financeira internacional. Finaimente, a Agence Francaise de Developpement (AFD) cabe
promover um desenvolvimento econémico e financeiro estavel, com preocupacfes ambientais e de coesdo
social. Da pluralidade destas orientagbes em matéria de cooperacdo resultam algumas convergéncias e
complementaridades a volta de temas de natureza politica (solidariedade internacional, paz, estabilidade,
governacdo democratica, diversidade cultural), econémica (crescimento economico distributivo, papel das
parcerias publico-privado) e social (acesso a saude, educacdo, agua). No entanto, ndo existe um documento
que retome de forma unificada e coerente a totalidade dessas orienta¢fes politicas.

A cooperacdo para 0 desenvolvimento, enquanto parte integrante da politica externa, releva desde logo da
competéncia do ministro dos Negdcios Estrangeiros. Este € assistido pelo Ministre délégué a la Coopération et
a la Francophonie, responsavel pelas actividades de coopera¢do do MAE. Também o ministro da Economia e
das Financas (MINEFI) assume importantes competéncias em matéria de cooperacdo®2. Por seu turno, 0
Parlamento dispde de pouca influéncia sobre as orientages da ajuda externa francesa. Ja o Presidente da
Republica tem sido o promotor de diversas iniciativas no sentido de aumentar a importancia atribuida a esta
matéria. Quanto a AFD, apesar das intencdes de reforcar o seu papel ao nivel da aplicacdo da ajuda, a
verdade é que a parte que lhe cabe é bastante pequena (cerca de 10% da APD). Embora ndo muito
significativa em termos relativos (estima-se que mobilize cerca de 200 milhdes de euros anuais), a cooperacao
conduzida pelas entidades sub-nacionais francesas — possivel por lei desde 1992 — tem vindo a dinamizar-se.
O Governo, por seu lado, tem procurado estimular e coordenar este tipo de cooperagdo. A diversidade de
actores presente neste campo, bem como uma definicdo pouco clara das suas competéncias respectivas
(tanto em termos de orientagdo como de implementacéo), tém contribuido para uma certa fragmentacéo e para
o0 aumento do risco de ineficacia da ajuda francesa. Uma particularidade do dispositivo de cooperacéo francés
€ que ndo existe uma entidade que seja responsavel pela coordenacdo de todo o sistema. Tal competéncia
incumbe a uma estrutura que retne diversos departamentos, o CICID, e cuja orientagao se encontra repartida
entre 0 MAE e o MINEFI3.

Também no terreno, o dispositivo de cooperagdo francés tem estado marcado pela sua complexidade.
Igualmente aqui os actores sdo numerosos e diversificados: AFD, SCAC, missdo de cooperacdo militar e de
defesa, servico de cooperagdo policial, missdo econémica, centros culturais e escolas, outros actores publicos
e privados do mundo universitario ou associativo (investigadores, entidades sub-nacionais, ONG, etc)%. A sua
coordenacdo incumbe ao embaixador, assistido pelo director do SCAC. A falta de clareza na reparticdo de
competéncias entre 0 MAE e a AFD tem dado origem a sobreposi¢cdes, nomeadamente em certos sectores
(salde e a educacdo). Embora haja mudangas em curso e seja necessario distinguir entre diferentes
situacdes, pode afirmar-se, de forma genérica, que o dispositivo francés se tem caracterizado por um
importante nivel de concentragdo. A exemplifica-lo estd o recurso importante que tradicionalmente tem sido
feito a certas modalidades de implementacdo da ajuda que implicam uma reduzida margem de autonomia para
as estruturas locais (envio de pessoal destacado, ajuda-projecto, assisténcia técnica). Embora a AFD goze de

52 Na sua avaliacdo da cooperacéo francesa de 2004, o CAD afirmava ser dificil determinar qual de entre estes dois actores politicos teria um
papel preponderante em matéria de ajuda.

53 Reformas introduzidas a partir de 2004, tanto a nivel institucional (maior coordenac&o feita a partir do MAE, clarificagéo de competéncias: MAE
e MINEFI recentram as suas competéncias em matéria estratégica e a AFD em matéria de implementagdo) como a nivel estratégico
(nomeadamente pela adopgdo em 2006 de um documento de politica transversal em matéria de cooperacéo), poderdo contribuir para melhorias
em termos de planificagdo, implementagéo, coordenacéo e coeréncia da ajuda externa francesa. Ver Ministére des Affaires Etrangéres, «La
réforme de la coopération francaise», in www.diplomatie.gouv.fr.

5 O Service de Coopération et d’Action Culturelle (SCAC) é o servico das embaixadas incumbido de aplicar os programas de cooperagéo
cultural, cientifica, técnica, e educativa.
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alguma autonomia em termos de decisdo e de gestdo, 0s seus projectos tém de enquadrar-se em estratégias-
pais (DSP) e ser aprovados pelo embaixadorss. Uma das consequéncias desse nivel de concentracdo € a
dificuldade de coordenacdo com outros doadores. Nesta matéria, 0 ponto mais problematico da actuagdo
francesa parece ser o da sua concertacdo com outros doadores — bilaterais, europeus ou multilaterais — no
quadro dos programas nacionais elaborados pelos paises destinatarios da ajuda.

Apesar do dialogo e da coordenacdo dos organismos plblicos com as ONG se ter vindo a intensificar
(designadamente por intermédio do HCCI), tal ndo se tem traduzido num maior apoio as actividades da
sociedade civil em matéria de cooperagdo. Com efeito, neste dominio, a Franga tem-se situado nos Ultimos
lugares entre 0os membros do CAD, sendo que a parte da sua APD canalizada através de ONG tem
representado menos de 1% do total (28 milhdes de ddlares em 2002). Apesar de tudo, o volume de actividade
das ONG francesas tem vindo a aumentar (cerca de 700 milhdes de euros em 2002), sobretudo gragas a
financiamentos privados. Estes representam, em média, cerca de 60% do seu orgamento global, contra
apenas 10% provenientes de co-financiamentos plblicos franceses (0 resto provém essencialmente da
Comissdo Europeia e de outras organizacOes internacionais). Ainda em termos da relacdo entre actores
publicos e privados, é de salientar o facto de a AFD possuir, em parceria com entidades privadas, uma
sociedade financeira (a PROPARCO, da qual a AFD detém 68% do capital) destinada a financiar projectos de
desenvolvimento®6. Numa logica de eficacia e de reducdo de custos, o actual documento estratégico da AFD
(Projet d'Orientation Stratégique 2002-2006) realca a necessidade de aumentar os esquemas de co-
financiamento e de parcerias, especialmente com o sector privado. Destaque-se ainda o facto de a Franca se
ter recentemente associado a iniciativa britanica no sentido de mobilizar fundos privados para a ajuda ao
desenvolvimento, bem como a outras iniciativas visando promover as parcerias pablico-privadas.

Negdcios

Actualmente, as questdes econdémicas sdo consideradas como parte integrante da politica externa francesa.
Trata-se, no entanto, de uma orientagdo relativamente recente, tendo apenas assumido contornos mais
significativos a partir da década de 90. Com efeito, ao contrario do seu antecessor no Eliseu, o actual
Presidente da Republica atribui uma grande importancia a diplomacia econdmica. Neste sentido, o Presidente
Chirac empreendeu diversas iniciativas a fim de alargar os horizontes da diplomacia francesa, nomeadamente
na Asia e na América Latina. Nas suas palavras, «é necessario procurar o crescimento, la onde ele existe». E
frequente as empresas francesas participarem nas viagens presidenciais. Sob o impulso do ministro dos
Negdcios Estrangeiros, Hubert Védrine (1997-2002), procurou-se obter um envolvimento directo e mais
eficiente do seu departamento em matéria de diplomacia econémica. Tornaram-se frequentes, a partir de
entdo, 0s encontros entre 0 ministro dos Negocios Estrangeiros e os administradores das principais empresas
francesas a fim de discutir as suas estratégias e prioridades internacionais. Para além disso, foram lancados
novos mecanismos e realizadas importantes reestruturagdes nos servicos publicos.

O MINEFI é o principal responsavel pela definicdo e implementacdo da politica econémica externa francesa. A
representacdo do Estado junto das empresas publicas, 0 seu apoio ao desenvolvimento e internacionalizagéo
das empresas, bem como as suas responsabilidades no dominio da politica comercial e nas negociagtes
internacionais, sdo exemplos das suas competéncias centrais nesta matéria. Quanto ao Ministério dos
Negdcios Estrangeiros, 0 seu papel neste dominio parece residir sobretudo ao nivel da negociagéo
internacional de regras e acordos em matéria de investimentos, bem como no apoio prestado ao nivel das
embaixadas, em termos de informacéo e de facilitacdo.

% O DSP (Document stratégique pays) € um plano a médio prazo destinado a servir de referéncia para todas as iniciativas de cooperagéo em
relagdo a determinado pais. Trata-se, todavia, essencialmente de documentos internos & prépria administragdo francesa. Séo elaborados sob a
responsabilidade do embaixador, transmitidos aos servicos centrais do MAE para exame e, posteriormente, validados pelo CICID. Para além
disso, trata-se de uma programagao por instrumento (néo inclui objectivos, indicadores, modalidades de implementacéo ou orcamentos).

% Criada em 1977 sob a forma de sociedade anénima, tendo a AFD como Unico accionista, a PROPARCO dirigia-se essencialmente ao capital
de risco. Em 1990 foi transformada em sociedade financeira com um capital social de cerca de 143 milhdes de euros.



O MINEFI dispde de uma rede de representagcdes a nivel nacional (DRCE) e no estrangeiro (Missions
économiques), que lhe asseguram um certo nivel de desconcentragdo. Para além disso, tem sob a sua tutela
duas agéncias criadas recentemente que prestam apoio a internacionalizacdo das empresas, em geral,
(UBIFRANCE), e as PME (OSEO).

A UBIFRANCE, criada em 2003, é uma agéncia publica para o desenvolvimento internacional das empresas,
sob a tutela do Ministre délégué au Commerce extérieur e da DGTPE. Dispde de diversos instrumentos de
apoio a internacionalizacdo das empresas, designadamente: informagdo sobre mercados — publicacdes, linha
telefonica de assisténcia regulamentar e juridica, base de dados de concursos e projectos internacionais,
semindrios, etc; ac¢des comerciais de promogdo e de desenvolvimento de contactos; aconselhamento sobre
mercados e realizacdo de estudos; gestdo de um programa de voluntariado em empresas. Dispde de uma
rede de representantes a nivel das regides francesas, que funcionam de forma complementar as DRCE.

A OSEO, criada em 2005, € uma empresa para-estatal sob a tutela do MINEFI, com o objectivo, entre outros,
de prestar apoio a criagdo e desenvolvimento das PME em dominios ndo cobertos pelo sector privado.
Concede financiamentos, garantias para empréstimos bancarios (entre 40 a 70% do montante dos
empréstimos) e presta servicos — aconselhamento, estudos de mercado e de conjuntura, etc. Actua em
parceria com colectividades territoriais, estabelecimentos bancérios e financeiros, universidades, centros de
investigacdo e redes de acompanhamento.

O Ministério promove ainda a entre-ajuda entre 0s grandes grupos empresariais franceses e as PME em
processo de internacionalizacdo (Partenariat France), bem como uma rede de conselheiros que prestam
informag&o e apoio, tanto a entidades pUblicas como privadas, em matéria de comércio externo (CCEF).

O Partenariat France é uma associacao criada em 1996, por iniciativa do departamento do comércio exterior,
visando desenvolver a solidariedade entre empresas, traduzida na politica de «portage» das PME/PMI que
desejem desenvolver as suas actividades a nivel internacional, langando méo da experiéncia e dos meios de
grandes empresas. A associacdo € actualmente constituida por 30 dos maiores grupos empresariais
franceses, cobrindo a quase totalidade dos sectores econoémicos, e presentes na maior parte do globo.
Concede apoio logistico, assisténcia juridica e comercial, organiza acc¢des de promogdo, fornece informacéao e
redes de contactos, colabora com programas de estagiarios e voluntarios.

O cargo de Conseiller du Commerce Extérieur de la France (CCEF) é desempenhado por personalidades
provenientes do mundo empresarial, com relevante experiéncia internacional, tendo como missdo prestar
aconselhamento e assisténcia as PME, a jovens estagiarios ou expatriados, e as proprias autoridades
publicas, em matéria de comércio externo. Os CCEF sdo nomeados pelo Primeiro Ministro, sob proposta do
Ministre déléguée au Commerce extérieur, por um periodo de 3 anos. Fazem parte desta rede especialistas
residentes em Franca (cerca de 1600), bem como especialistas instalados em 134 paises, num total de 2000.
Existe uma estrutura de enquadramento (Comité national des Conseillers du commerce extérieur de la France
— CNCCEF), bem como sub-grupos regionais, sectoriais e geogréaficos.

Estes varios organismos publicos associam-se através de uma rede coordenada pelo MINEFI (Réseau public
d'appui au développement international des entreprises francaises), que procura igualmente colaborar com
outras entidades, como a COFACE (garantia de riscos comerciais e politicos), camaras de comeércio,
associacOes empresariais, etc.

E perceptivel um esforco recente no sentido de aumentar a eficacia dos recursos piblicos em matéria de
politica econdémica externa, designadamente através de uma melhor organizacao e coordenacéo, mas também
procurando um maior envolvimento do sector privado. S&o exemplos disso, a criagdo da Mission entreprises
no seio do MAE (1998), o Comité de I'exportation no &mbito do MINEFI (2003), bem como a fusdo de servigcos
do MINEFI que deu origem a DGTPE (2004). Tal tendéncia é igualmente ilustrada pelo processo de
planificagdo, iniciado a partir de 2003, em matéria de comércio externo (elaboracdo dos planos de acgao
comercial e sectorial). A adopcdo, em 2006, do documento transversal em matéria de accdo externa do



Estado, é susceptivel de trazer uma maior coordenagdo e coeréncia entre as iniciativas dos diferentes
organismos publicos.

Apreciacao global do sistema

Um caracteristica genérica é a tradi¢do centralizadora do Estado francés. De forma geral, ndo parece existir
uma pratica institucionalizada de elaborar planos estratégicos que sistematizem o modo de actuagdo das
entidades publicas. No caso especifico da cooperacdo, ao invés de uma visdo unificada, aquilo que tem
existido € uma dispersdo da orientacdo estratégica (especialmente entre 0 MAE e o MINEFI), geradora de
fragmentacdo e descoordenagdo. No campo dos negocios, parecem existir objectivos e prioridades
relativamente claros. Todavia, o esforco de maior planificacdo parece ser ainda muito recente. A planificagdo
transversal aos diversos organismos publicos, introduzida no inicio de 2006 (DPT), poderd vir a constituir um
factor de mudanca nas trés vertentes da accdo externa do Estado. Em termos de coeréncia, séo notdrias as
interferéncias sobre a cooperacdo por parte de questdes politicas (para além da orientagdo estratégica, 0 MAE
tem tido um papel importante na gestdo da cooperacgdo, sobretudo cultural) e econdémicas (orientacdo pelo
MINEFI, peso da cooperagdo técnica e dos programas de reestruturagao de divida). J& a relagdo diplomacia-
negocios ndo parece ter demasiado significado, tendo adquirido maior importancia apenas recentemente.

A cooperacdo para 0 desenvolvimento tem-se pautado por um carécter fragmentado, ilustrado nomeadamente
pelo facto de a agéncia de cooperacgdo nacional gerir apenas uma pequena parte da APD (cerca de 10%). Na
vertente de negdcios, destaca-se o peso global muito significativo do MINEFI. Em termos da estruturagdo da
sua actuagdo, o que verdadeiramente sobressai € mais uma desconcentragdo (tanto a nivel nacional como no
exterior), do que uma descentralizacdo. Esta apenas parece ser visivel nos exemplos de algumas agéncias
que através de regimes de maior (COFACE) ou menor autonomia (UBIFRANCE, OSEO) colaboram com o
Estado.

Em termos de coordenacdo, aquilo que tem predominado no campo da cooperagdo tem sido uma
fragmentacao entre os seus principais actores (MAE, MINEFI e AFD). No dominio dos negécios, o MINEFI tem
assegurado uma certa coordenagdo mas sobretudo intra-pelouro (economia). Para além disso, ndo parece
haver uma coordenagao sistematica entre os trés dominios, muito embora os DPT possam vir a ser um passo
nesse sentido.

Quanto & relagdo Estado-sociedade civil, é pouco intensa e estruturada, sendo muito limitadas as parcerias
publico-privadas. No plano econdmico, a relacdo com as empresas, no dominio da diplomacia s
recentemente adquiriu alguma visibilidade, mas sobretudo numa logica de didlogo e de algum apoio
estratégico dado pelo MAE. No caso da cooperacao, surge o exemplo — aparentemente interessante — de uma
entidade financeira detida maioritariamente pela AFD, cuja principal missdo é a de financiar projectos de
desenvolvimento em parceria com entidades privadas (PROPARCQ). Recentemente, tem vindo a ser atribuida
maior importancia a necessidade de aumentar este tipo de parcerias.

No campo dos negocios, tem havido algum envolvimento dos privados mas apenas numa logica consultiva,
existindo claras resisténcias do Estado em admitir um envolvimento mais activo das empresas no proprio
processo de definicdo das prioridades e de operacionalizagdo dos instrumentos. Quanto as rela¢Ges entre o
Estado e as ONG, existe um claro défice de cooperacdo e dialogo, sendo que no dominio da ajuda apenas
uma parte infima da APD francesa € canalizada através das ONG, o que contrasta com a tendéncia de
evolucdo de outros doadores.



REINO UNIDO

Politica Externa

A politica externa do Reino Unido, para além da frente europeia, tem como eixos estratégicos prioritarios a
relagdo transatlantica com os EUA; o Iraque e o Médio Oriente; a China e a Asia. A definigdo oficial mais
recente das prioridades estratégicas da politica externa britanica refere 8 aspectos fundamentais:

1. Reforco da seguranca internacional em relagdo ao terrorismo global e as armas de destruicdo macica
(WMD).

2. Proteccdo do Reino Unido contra a imigracdo ilegal, trafico de droga e outra criminalidade
internacional.

3. Desenvolvimento de um sistema internacional baseado no Direito, com maior capacidade de resolver
disputas e prevenir conflitos.

Unido Europeia eficaz, com uma vizinhanga segura.
Promogao dos interesses econdmicos do Reino Unido numa economia global aberta e em expanséo.
Desenvolvimento sustentavel alicercado na democracia, boa governacéo e direitos humanos.

Seguranga energética do Reino Unido.
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Seguranga e boa governagao nos territdrios ultramarinos do Reino Unido.

Curiosamente, e contrariando a tendéncia anterior de marginalizacdo, nas novas orientacdes de politica
externa definidas depois do 11 de Setembro, Africa ganhou maior relevancia na agenda externa do Reino
Unido, especialmente na perspectiva da luta contra o terrorismo — na medida em que o n(imero significativo de
Estados frageis existentes em Africa constituem pontos vulneraveis do sistema de combate ao terrorismo.

A definicdo da politica africana tem resultado da accédo conjugada do Department of International Development
(DFID), do Foreign and Commonwealth Office (FCO) e do proprio primeiro-ministro Blair, que tem mostrado
crescente interesse pelas questbes africanas. Para além da consideracdo dos riscos e da importancia
estratégica de Africa na quest&o do terrorismo, este crescente interesse podera ser também explicado pela
necessidade de melhorar a imagem internacional do Reino Unido, criando uma imagem mais positiva e
humanista que contrabalance os danos causados pelo papel do Reino Unido no Irague e a sua forte colagem a
politica externa norte-americana.

Em consequéncia deste novo interesse, o primeiro-ministro Tony Blair tomou a iniciativa politica de criar uma
«Comissdo para Africa» composta por 17 membros, presidida pelo préprio Blair e que conta com a
participacdo de uma maioria de personalidades africanas, provenientes do sector privado, ONG e
administracdo publica. Esta Comissdo tem como principais objectivos gerar novas ideias e acces para
promover uma Africa forte e prospera, usando as presidéncias britanicas da UE e do G-8 como plataforma,
apoiar o trabalho ja desenvolvido, em especial 0 NEPAD e a Unido Africana, auxiliar a implementacéo efectiva
dos compromissos internacionais relativamente a Africa, contribuir para uma nova imagem, mais positiva, de
Africa e da sua diversidade cultural e ouvir os africanos. O relatério Our Common Interest foi apresentado e
publicado em Marco de 2005.

As recomendacdes do relatorio constituem uma das bases mais significativas da politica do Reino Unido para
Africa e das suas orientagdes nas presidéncias do G-8 e da UE. As recomendacdes cobrem 5 grandes areas
prioritarias:

() Governagdo e desenvolvimento institucional: apoio politico e financeiro as organizagbes regionais
africanas, em especial a Unido Africana e ao NEPAD; reforco da capacidade institucional, em especial



parlamentos, autoridades locais, sindicatos, sistema de justica e media; combate a corrupgdo, incluindo a
repatriagdo dos bens produto da corrupgdo; reforco das capacidades profissionais, especialmente a
revitalizacdo do ensino superior nas areas da ciéncia, engenharia e tecnologia.

(i) Seguranca e paz, com vista a reduzir a intensidade dos conflitos e guerras em Africa: criagdo de
capacidade nos Estados e nas sociedades para prevenir e gerir conflitos; controlar o comércio de pequenas
armas; concentracdo da ajuda externa em areas que permitam resolver as causas profundas dos conflitos;
reforco do papel e do apoio internacional as organizagdes regionais e a sua maior intervencao em termos de
early warning, media¢do e peacekeeping; melhorar a coordenacdo e financiamento das operacdes de
peacebuilding pés-conflito, por forma a evitar o reacendimento do conflito.

(iii) Desenvolvimento humanao: prioridade a educacéo basica e cuidados primarios de salde; implementacao
efectiva do programa da AG da Declaragdo de Compromisso de combate & Sida/HIV; desenvolver sistemas de
protecgdo social para 6rfdos e criangas vulneraveis; implementar o Plano de Acgdo da Agua do G-8 e reforgo
do financiamento para o Africa Water Vision.

(iv) Crescimento e redugdo da pobreza: duplicacdo da despesa em investimento em infra-estruturas em
Africa, com um aumento dos fundos de doadores de 10 mil milhdes de ddlares por ano até 2010 e 0 aumento
para 20 mil milhdes por ano nos cinco anos seguintes; melhoria do clima de investimento; apoio mais activo as
PME; adopcdo da sustentabilidade ambiental como critério para todas as intervencdes dos doadores e
programas governamentais.

(v) Acesso aos mercados mundiais: more trade and fairer trade e maior participagdo no comércio mundial:
reforgo da capacidade de trocas comerciais de Africa, sendo o aspecto central os mecanismos de trade
facilitation (reforma das alfandegas, remoc¢do de barreiras regulatérias, reforma do transporte maritimo e
aéreo; doadores tém de conceder aid for trade para 0s paises menos desenvolvidos; remogao das barreiras as
exportagdes de produtos africanos por parte dos paises desenvolvidos e de outros PED.

Relativamente & ajuda externa o relatrio prop&e duplicar os niveis de ajuda a Africa, com um montante
adicional de 25 mil milhdes de ddlares por ano, até 2010; o cancelamento de 100% da divida para os paises
mais pobres; melhorar a qualidade da ajuda, através de medidas fundamentais como o reforco da
coordenacdo, refor¢o da previsibilidade e da flexibilidade da ajuda

Ao nivel do Foreign Office, a politica africana é concebida e implementada por dois departamentos distintos
com especializaio geografica: Departamento da Africa Equatorial e Departamento da Africa Austral, onde se
incluem Angola e Mogcambique. Os principais objectivos da politica africana s&o: (i) promover a boa
governacdo e desenvolvimento econdmico em Africa; (ii) prevencdo de conflitos com os objectivos de paz,
estabilidade e melhoria da qualidade de vida da populag&o africana.

A éarea da prevencdo de conflitos tem-se consolidado como uma prioridade crescente, tendo levado a
formulacdo, em 2001, de uma iniciativa especifica sobre Prevencéo de Conflitos em Africa que adopta uma
estratégia holistica, de longo prazo e coerente. As areas prioritarias de accdo incidem sobre cinco dominios
essenciais: controlo de armas pequenas e ligeiras; desenvolvimento de inclusdo; redugdo da exploracdo de
recursos minerais e outros recursos haturais para objectivos de guerra; reforma do sector da seguranca
pretendendo garantir a submissdo das forcas armadas ao poder politico democratico; apoio ao
desenvolvimento de instituicbes regionais de seguranca; apoio ao desenvolvimento de uma capacidade
africana de peacekeeping e missbes de manutencgéo de paz africanas.

Neste contexto, reveste-se de particular significado o processo inovador, sem precedentes, de cooperacédo do
Reino Unido com a Franca, que se tem desenvolvido desde 1998, para actuagio concertada em Africa, tendo
em conta ndo s6 o seu envolvimento histdrico mas também a sua condi¢do de membros permanentes do
Conselho de Seguranga, da UE e do G-8. Assim na cimeira de Saint Malo, de 1998, o Reino Unido e a Franca
acordaram harmonizar as respectivas politicas africanas e intensificar a sua cooperagdo no terreno com
especial destaque para a prevencdo de conflitos. Esta nova cooperagdo franco-britanica tem tido diversas



manifestacdes, desde uma intensificacdo da troca de informacdo e andlise entre as Embaixadas dos dois
paises em Africa, & organizacio de seminrios conjuntos de reflexdo e a realizagéo de visitas conjuntas dos
dois ministros dos Negdcios Estrangeiros ao Gana e Costa do Marfim (2001) e a regido dos Grandes Lagos
(2002) e dos ministros da Cooperacao a Serra Leoa em 2001

Negocios

A promocao dos interesses econdémicos e das empresas britanicas na economia global € definida como uma
das 8 prioridades estratégicas do Reino Unido e é gerida pelo UK Trade&Investment, que opera na base de
uma articulagdo inovadora entre o Foreign Office e o Department of Trade and Industry (DTI) demonstrando
que o grau de sintese entre a dimensdo politica e a dimensdo econdmica das relacbes externas é ja
significativo.

Com efeito, a criagdo do UK Trade&Investment (UKTI) resultou de uma avaliagdo critica sobre a falta de
eficacia de esforgos de coordenacdo anteriores entre diferentes sectores da administracdo publica na
promogao das exportacdes e do investimento levada a cabo pelo Wilson Committee, criado na sequéncia da
pressdo exercida pelo sector privado (Confederation of British Industry e o Institute of Export) e vertida no
Wilson Report de 1999. Em consequéncia das suas recomendacgdes, em 2000, foram criadas duas novas
instituicdes: o Trade Partners UK, responsavel pela promocéo das exportacdes, e o UK Invest que, a partir de
2003, se fundiram numa s instituicdo o UK Trade&Investment. Para além de constituir um esquema inovador
de coordenacdo entre 0 FCO e o DTI, na medida em que a nova instituicdo integra recursos humanos
provenientes de ambos 0s sectores e incorpora uma sintese das suas orientagdes, procurando néo so6 eliminar
as duplicages como promover a coordenacgdo, existem também importantes inovaces em termos de
estratégia de accéo:

I. Integracdo das vertentes promocéo de exportacdes, atracgdo de IDE e promog&o de IDE no exterior.

Il. Integracdo das iniciativas onshore e offshore de apoio a internacionalizacdo das empresas, em contraste
com uma orientacdo mais centrada nas estruturas offshore: a partir de agora a ac¢éo externa constroi-se
a partir da rede de relaces interna criada com as empresas e as associagdes empresariais.

0 UK Trade&Investment tem uma ligacdo proxima com as associacdes empresariais de sectores
especificos e tem uma estrutura descentralizada, que inclui 40 delega¢@es espalhadas pelo Reino Unido,
integradas directamente nas organizages parceiras, como as Camaras de Comércio, as organizacdes
empresariais locais e as agéncias de desenvolvimento regional. No exterior, 0s servigos estdo integrados
nas Embaixadas e Consulados Britanicos. Dispde de cerca de 1500 pessoas, estando 350 no Reino
Unido e 1100 no estrangeiro.

Importa salientar que relativamente as actividades de promogdo de exportacdes onshore,
tradicionalmente centralizadas em Londres, sdo agora desenvolvidas numa base mais descentralizada a
nivel local, através do Business Link para as PME, e ao nivel regional, pelo International Trade Advisors,
para as grandes empresas.

lll. Aposta numa estratégia de sectores, com a identificacdo de areas prioritarias a partir das quais se
decidem, entdo, sobre os mercados, em substituicdo da estratégia tradicional de focagem nos mercados.
As estratégias sectoriais sdo desenvolvidas através do Business Group, em conjunto com o sector privado
(Camaras de Comércio, Associagles Sectoriais).

IV. Aposta no desenvolvimento de parcerias publico-privadas que se traduzem em diversos instrumentos
inovadores:

- Export Promoter Initiative: promove a circulagdo de recursos humanos, numa base temporaria, entre
o Estado e o sector privado, nas duas direcgfes: profissionais e peritos ligados & exportacdo de
empresas privadas (cerca de 120 por ano) transitam, por um periodo de 2 anos, para 0 UKTI, para



reforcar a capacidade de consultadoria as empresas; também técnicos do UKTI (cerca de 30 por ano)
sdo integrados em empresas privadas, por um periodo de tempo pré-determinado, para um maior
contacto com a realidade empresarial e sensibiliza¢do para as necessidades das empresas.

- Sector Partnership Fund: tem como objectivo aumentar a cooperacdo dentro de sectores e entre
sectores, entre 0 Governo, empresas e associa¢des empresariais, por forma a aumentar a qualidade
dos servicos de promocdo que as associagdes prestam aos membros. O programa reforca as
capacidades das organizagbes do sector privado e incentiva-as a adoptar as melhores préaticas em
termos de servigos de promogao de exportages.

Por outro lado, o UKTI envolve directamente o sector privado na gestao delegada de diversos instrumentos: a
gestao das feiras e missdes comerciais foi entregue as Associa¢des Industriais € as Camaras de Comércio ; a
gestao de dois programas — o National Language for Export Campaign e o Export Market Research Scheme —
foi entregue a British Chamber of Commerce.

O UKTI ndo apoia apenas a entrada de empresas britanicas em mercados externos, enquanto exportadoras
efou investidoras (outward investment), mas é também responsavel pela atraccdo de investimento estrangeiro
para 0 Reino Unido (inward investment). Esta assim organizado em quatro areas (international sectors and E-
transformation group; Corporate Planning Group; International Trade Development Group; e Inward Investment
Group) respondendo directamente perante o Minister of State for Trade and Investment and Foreign Affairs.

A accdo do UKTI, na perspectiva da promogdo dos interesses das empresas e dos produtos britanicos, é
essencialmente dirigida ao apoio as PME; as grandes empresas beneficiam essencialmente do apoio politico
do Governo no exterior. Para esse efeito, existem diversos tipos de instrumentos, repartidos por 3 eixos:

Aconselhamento e apoio

(i) Preparing to Trade: um consultor sénior em comércio internacional é disponibilizado para
trabalhar com a empresa e identificar as suas necessidades, apoiando a elabora¢do de um
plano de internacionaliza¢do para o mercado alvo.

(i) Support to succeed: a empresa acede ao passaport to export, um pacote de servicos a baixo
custo para novos exportadores, envolvendo desde a elaboragdo de um plano de exportacéo,
formacdo especifica, visitas ao mercado escolhido, traducdo de material de marketing, utilizacdo
de subsidios financeiros, estudos de mercado e acompanhamento do processo de exportacao.
Existe igualmente o esquema do export communications review, gerido pelas camaras de
comércio, que apoia o reforco das capacidades linguisticas e culturais dos recursos humanos e
do empresario para a concretizacdo da estratégia de exportacao.

Informacéo e oportunidades

(iii) Opportunities: disponibilizacdo de um servico de acesso gratuito, através da Internet, que
permite 0 acesso rapido a informacédo sobre oportunidades de negdcio, elaborada pela rede de
embaixadas e consulados britanicos em todo o mundo: oportunidades especificas no sector
privado (oportunidades de exportacdo); oportunidades no sector publico e de concursos
publicos; oportunidades de joint-venture e de cooperagao com empresas estrangeiras nas areas
da producdo, distribuicdo ou financiamento; oportunidades de programas de agéncias
multilaterais de ajuda ao desenvolvimento; market pointers, notificagdo com significativa
antecedéncia de oportunidades potenciais em mercados externos.

(iv) Aid-funded business: informagao e apoio as empresas relativamente a oportunidades ligadas a
ajuda ao desenvolvimento de agéncias multilaterais, em especial 0 Banco Mundial, a Comiss&o
Europeia, as Agéncias das Nacdes Unidas e os Bancos de Desenvolvimento Regionais. Existe
um Development Business team, que trabalha de forma articulada com a agéncia britanica, que
coordena a ajuda ao desenvolvimento — Department for International Development (DFID) — para



ajudar as empresas britanicas a ganhar contratos de fornecimento de bens ou servigos, sendo
este um instrumento de interligag&o entre cooperagéo e negdcios.

(V) Information centre: servigo de informacéo gratuito, relativo a mercados de exportacdo, tanto em
relacdo a paises como a sectores especificos, disponivel para os exportadores.

(vi) Market and sector research: estudos de mercados sobre bens ou servigos, realizados por
peritos especializados, baseados nas embaixadas e consulados, que organizam e preparam
visitas. O mecanismo, designado por Overseas Market Introduction Service (OMIS), permite a
qualquer empresa, por um preco fixo (800 ou 1600 libras esterlinas) obter consultadoria
especializada, num misto de investigacdo de mercado prévia a visita e apoio durante a estadia
do empresario: analise de possiveis estratégias de entrada, identificacdo de potenciais parceiros
de negocio locais, estabelecimento de contactos e marcacdo de reunides, aconselhamento
sobre competidores e regulamentos e standards do mercado alvo.

Fazer Acontecer

(vii) Market entry: instrumento que pretende apoiar empresas britanicas na primeira abordagem de
um mercado, ou empresas com experiéncia de exportacdo para entrar em mercados
emergentes, nomeadamente através da participacdo em feiras e mostras no exterior, em
missdes empresariais sectoriais e seminarios apoiados pelo International Business Schemes
(anteriormente designado por SESA - Support for Exhibitions and Seminars Abroad). O apoio é
concedido através de intermediarios, Camaras de Comércio e Associa¢Bes empresariais,
designados como Accredited Trade Organisations (ATOs), as quais gerem directamente a
organizacdo de missdes e de feiras. Apenas as PME tém acesso a subsidios para participarem
nestas iniciativas. As grandes empresas também participam, mas sem direito a qualquer apoio.
Existe ainda um outro esquema designado como Solo Show Support, que se aplica a PME mais
experientes que queiram participar em feiras e mostras numa base individual.

(viii) Marketing Support: servico fornecido pelo Central Office of Information, em representacéo do
UKTI, que pretende obter cobertura editorial no estrangeiro para produtos e servigos britanicos
inovadores, com o objectivo de ajudar as empresas a gerar negécio, identificar agentes e
distribuidores. Para se poder candidatar, o produto ou servico tem de ser britanico ou ter um
valor acrescentado de pelo menos 60%, e ser novo no mercado alvo. O servigo disponibiliza,
entre outros, 0s seguintes apoios: a elaboragdo profissional de um press release; traducdo para
a lingua do mercado alvo; difusdo dos elementos de informagéo para os postos diplomaticos,
trabalho junto de imprensa especializada.

O funcionamento do UKTI é também caracterizado por um conjunto de principios que contribuem para a
eficacia da accdo. Em primeiro lugar, existe uma politica consistente de recrutamento de técnicos locais para
trabalharem nos Trade Offices, sendo reduzidos os técnicos provenientes do Reino Unido, o que permite
garantir um maior conhecimento das condicdes especificas do mercado e da cultura locais e acesso a uma
rede alargada de contactos, bem como uma maior estabilidade.

Em segundo lugar, existe uma forte articulacdo com o sector privado, em particular com as associa¢tes
empresariais sectoriais e cdmaras de comércio, para a gestdo descentralizada de muitos dos instrumentos.
Por outro lado, o UKTI recorre a contratagdo, por periodos curtos (cerca de 6 meses), de peritos provenientes
do sector privado, de empresas de um sector especifico com conhecimento aprofundado do negécio, para
realizarem os estudos de mercado no pais alvo, 0 que garante ndo sé a estes uma oportunidade para
conhecer directamente as condi¢cdes de um mercado especifico com interesse para a respectiva empresa mas
também, simultaneamente, uma maior capacidade de analise e uma maior qualidade do estudo que sera
disponibilizado as empresas interessadas.



Em terceiro lugar, face a potencial sobreposicdo, em algumas areas, com a ac¢do das camaras de comercio
que também prestam servi¢os de consultadoria &s empresas, 0 UKTI procurou promover uma certa diviséo de
trabalho, que reduza o risco de duplicacdo. Neste sentido, 0 UKTI presta mais servicos a empresas que
pretendem entrar num mercado, enquanto as Camaras de Comércio se especializam mais nas empresas
britanicas que ja estdo no mercado, acompanhando o desenvolvimento do seu negdcio.

As prioridades do UKTI estdo naturalmente orientadas para as zonas mais dinémicas no plano comercial e de
investimento, incluindo a Europa Ocidental e Central, os EUA e o Canada, o México, o Brasil, a Rissia, a
Turquia, 0 Médio Oriente, a Africa do Sul, a Asia do Sul, a Asia Oriental, com especial destaque para a China,
e a Australia. Foram também identificados nichos de oportunidades em mercados com menos significado,
sendo um dos exemplos claros o sector do petroleo e do gas na Asia Central e algumas zonas de Africa.

Assim, no plano dos negécios, Africa ndo é uma zona que integre a lista de prioridades. Apenas alguns paises
se destacam, como é a Africa do Sul, se bem que recentemente esteja em crescimento o interesse pelo sector
energeético. Neste contexto, Angola, apesar de ndo integrar a lista de prioridades, é cada vez mais objecto de
interesse por parte do Reino Unido.

Em 2004, o Reino Unido foi 0 segundo maior investidor no exterior, a nivel mundial, 65 mil milhdes de délares,
a seguir aos EUA, com 229 mil milhdes de ddlares, atingindo o stock de IDE do Reino Unido no exterior 0
valor de 1.378 mil milhdes de ddlares5’. Durante a primeira metade da década, registou-se uma forte quebra
dos outflows, que cairam significativamente em relagdo ao pico, registado em 2000, de 233 mil milhdes de
ddlares. Os principais receptores de investimento directo britanico sdo paises desenvolvidos, com claro
predominio dos EUA (com 36%), seguido da UE-14, com 24% (em especial a Irlanda, a Franca, a Bélgica e a
Alemanha, com uma posicdo semelhante). O resto do Mundo representa 40%. No que diz respeito a
distribuicdo regional dos stocks de investimentos do Reino Unido, em paises ndo-membros da OCDE,
destacam-se: Asia (39 mil milhdes de ddlares); América Latina (36 mil milhdes), Africa (18 mil milhdes)se.

O Reino Unido é o maior investidor da OCDE em Africa, com stocks de 18 mil milhdes de ddlares (2002), o
que representa 25% do total dos stocks de investimento da OCDE. Segue-se a Franca (17 mil milhdes de
ddlares) e os EUA (16 mil milhdes de ddlares). O continente africano €, assim, a Unica regido em
desenvolvimento em que 0s paises europeus tém um papel mais importante enquanto investidores
estrangeiros do que os EUA e o Japdo. A maioria do investimento britanico em Africa esta concentrado na
Africa do Sul, que absorve 11 mil milhdes de délares (60%) do total de 18 mil milhdes.

Cooperacao

A politica de cooperagéo para o desenvolvimento do Reino Unido é, em termos institucionais, gerida por um
Ministério auténomo para 0 Desenvolvimento Internacional, coordenado politicamente pelo Secretary of State
for International Development, no qual se integra o Department for International Development (DFID), que em
1997 substituiu a Overseas Development Administration (ODA). Contrariamente ao que sucedeu entre 1979 e
1997, em que a cooperagao estava integrada no Ministério dos Negocios Estrangeiros, a cooperagao passou a
ter, com o Governo de Blair, uma maior relevancia, visibilidade e autonomia na estrutura do Governo.

A accdo do DFID é desenvolvida através de 25 delegacdes no estrangeiro e um total de 2500 funcionérios.,
operando directamente em 150 paises. Para além do Permanent Secretary existem 3 grandes Direccdes-
Gerais: Programas Regionais; Politica e Internacional; Corporate performance e partilha de conhecimento. A
Direcgio-Geral de programas regionais inclui trés divises: uma especifica para Africa; outra para a Asia e
Pacifico; uma terceira responsavel pela Europa, Médio Oriente e América.

57 UNCTAD, World Investment Report 2005.
%8 OCDE, International Investment Perspectives 2005.



A prioridade da politica de cooperacdo britanica € o combate a pobreza, sendo a sua linha essencial de
orientagdo contribuir para o cumprimento, até 2015, dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio,
adoptados em 2000. As linhas fundamentais da politica de cooperacdo para o desenvolvimento foram
definidas no International Development Act, de 2002, que define os principios sobre quando, como e de que
forma o Reino Unido pode conceder ajuda ao desenvolvimento. Este novo documento estratégico substituiu o
Overseas Development Cooperation Act, de 1980, e introduziu algumas inovagdes relevantes:

» Definiu legalmente a redugcdo da pobreza como o objectivo central e dominante da ajuda ao
desenvolvimento britanica. Prevé-se que a ajuda devera ter dois objectivos imediatos, o desenvolvimento
sustentavel e a melhoria do bem-estar, mas devera ter como objectivo Ultimo mediato a redu¢do da
pobreza. Esta consagracdo é o culminar do processo iniciado em 1997 com a publicagdo do white paper
Eliminating World Poverty.

» A ajuda ligada passou a ser considerada ilegal

= Prevé poderes especiais do Secretario de Estado para a concessado de ajuda humanitaria de emergéncia
que ndo esta sujeita ao critério da redugdo da pobreza. Os contributos para Bancos de Desenvolvimento
Multilaterais também estdo isentos deste critério.

= Consagracdo de novas formas de conceder ajuda ao desenvolvimento j& que, para além dos donativos a
fundo perdido ou dos empréstimos, prevé também a possibilidade de concessdo de garantias, ou a
compra de equities e outros activos empresariais, prevendo ainda o apoio ao trabalho de educacéo para o
desenvolvimento.

A nova prioridade de combate & pobreza manifesta-se também em termos de afectagdo dos recursos
financeiros. O valor global da ajuda britanica gerida pelo DFID tem vindo a aumentar nos Gltimos anos de
2.836 milhdes de libras em 1999/2000 para 3.103 milhdes em 2001/2002, atingindo em 2003-2004 o0 montante
global de 3.965 milhdes de libras, distribuidos da seguinte forma: 1972 milhdes de ajuda bilateral,
correspondendo a 49% do total; 1.805 milhdes de ajuda multilateral, correspondendo a 45,5% do total; e 187
milhGes de custos administrativos, correspondendo a 5%. Os paises de baixos rendimentos absorveram 74%
da ajuda bilateral.

Em termos de prioridades geograficas, surge em primeiro lugar a Asia com 47% dos recursos em 2004,
seguido de Africa com 43% — essencialmente a Africa Subsaariana, que absorve 41% do total. O continente
africano é, assim, a segunda prioridade. Em termos de ajuda bilateral, a india é desde longa data e por razées
historicas, o primeiro receptor de ajuda, absorvendo, em 2004, 10% do total da ajuda bilateral (198 milhdes de
libras), seguida do Iraque (107 milhdes) e da Tanzania (79 milhdes).

A ajuda bilateral esté relativamente concentrada num niimero reduzido de paises. Os 20 primeiros receptores
recebiam 55% do total da ajuda bilateral em 2004 — e Mogambique inclui-se nesta lista, absorvendo em 2002
cerca de 40 milhdes de libras (92 posi¢do), 38 milhdes em 2003 (10%) e 36 milhdes em 2004 (117). Angola ndo
consta da lista dos principais receptores que, em 2004, é maioritariamente composta por paises africanos (13
no total de 20): por ordem decrescente Tanzania, Gana, Malaui, Uganda, Africa do Sul, Mocambique, Serra
Leoa, Nigéria, Zambia, Ruanda, Quénia e Etidpia.

Em termos sectoriais, em 2004, a ajuda bilateral concentrou-se em cinco areas fundamentais: economia, com
422 milhdes de libras (22%); salde, com 351 milhdes (17%); governacdo, com 306 milhdes (15%); educacéo,
222 milhdes (11%), e area social, com 166 milhdes de libras (8%).

No tocante ao tipo de ajuda, a componente dominante é a cooperagdo técnica, que absorveu 697 milhdes de
libras, seguida da ajuda de programa, com 387 milhdes, e da ajuda de projecto com 295 milhdes. A ajuda
humanitaria representou no total 381 milhdes de libras, sendo 285 milhdes atribuidos bilateralmente e 96
milhdes por via multilateral. Cerca de 220 milhdes de libras foram canalizados através de ONG.



Desde 2000, o sistema de cooperacdo do Reino Unido sofreu alteracdes significativas, que envolvem os
seguintes eixos:

a. Refor¢o da coordenagdo com as ONG, a partir de 2001, através da aplicacdo de novos programas de
carécter plurianual e com objectivos muito precisos. Estes programas pretendem associar as ONG a
realizacdo dos Objectivos do Milénio e ao objectivo essencial de combate & pobreza, como s&o 0s
casos dos Partnership Programme Agreements (PPA), acordos de longo prazo (6 anos) celebrados
entre 0 DFID e as principais ONG (até ao momento 18, incluindo a OXFAM, Christian Aid e WWF) com
base em resultados acordados, e do Civil Society Challenge Fund (CSCF) que pretende envolver as
ONG britanicas no apoio ao refor¢o da capacidade da sociedade civil dos paises receptores e de
participacao nos mecanismos de decisdo nacional.

b. Reforco da descentralizagdo, com 0s escritdrios no terreno com maior autonomia financeira delegada e
maior responsabilidade pela gestdo de programas bilaterais, e um maior recurso a contratacdo de
recursos humanos locais.

c. Refor¢o da componente de ajuda de programa e articulagdo com outros doadores, em especial no
ambito dos Poverty Reduction Strategy Papers e estratégias dos paises receptores para redugdo da
pobreza.

Apreciacdo global do sistema

O sistema de accdo externa do Reino Unido encontra-se em plena fase de mutacdo e de introducdo de
inovagdes, tendo por objectivo a adaptacdo aos desafios da globalizacdo, em particular na area dos negdcios
e da cooperacdo. Em geral, existe uma definicdo clara de objectivos que articulam as trés areas de acgao
externa e ainda uma clarificacdo de orientagGes estratégicas em cada area ilustrada, quer pela adop¢do do
International Development Act de 2002 no dominio da cooperacgéo, quer o Wilson Report no dominio dos
negaécios e da promogao externa.

O sistema institucional apresenta um nivel de coordenagdo significativo, ndo obstante uma aparente
fragmentacéo do sistema, com trés areas distintas: o Foreign Office, responsavel pela diplomacia, o DTI,
responsavel pelos negdcios, e 0 Secretary of State for International Development, no qual se integra o
Department for International Development (DFID), pela cooperacdo. A coordenacdo passa pela criagdo de
estruturas operacionais conjuntas entre diferentes areas, sendo o UKTI o exemplo paradigmatico de
coordenacdo entre o Foreign Office e o DTl em moldes inovadores.

O sistema caracteriza-se ainda por um significativo nivel de coordenacéo entre o Estado e a sociedade civil,
assente no desenvolvimento de verdadeiras parcerias plblico-privadas: entre o Estado e as empresas, no
dominio dos negécios, nas areas da promocao de exportagdes e do investimento, envolvendo mecanismos
inovadores como a circulagdo bidireccional de recursos humanos entre 0 UKTI e as empresas e a gestao
delegada de programas por Associacdes Empresariais e Camaras de Comércio; entre o Estado e as ONG, no
dominio da cooperagao, assente numa lgica de longo prazo, com iniciativas como o Partnership Programme
Agreements (PPA), acordos de longo prazo (6 anos) celebrados entre o DFID e as principais ONG e o Civil
Society Challenge Fund (CSCF).

O sistema apresenta ainda um razoavel nivel de descentralizacdo. As embaixadas possuem um nivel de
autonomia significativo e ddo um importante input para a formulagéo da politica bilateral. Acentuou-se ainda o
refor¢o da autonomia dos escritérios locais do DFID na gestdo financeira e dos programas bilaterais,
registando-se também uma significativa autonomia das estruturas locais do UKTI, quer envolvendo a criagdo
de uma rede descentralizada no préprio Reino Unido (conceito de onshore export promotion), quer uma rede
no exterior. A politica de aposta crescente no recrutamento de quadros locais para 0s escritdrios externos
garante ndo s6 um melhor conhecimento das caracteristicas do mercado e da cultura locais e acesso a uma



rede alargada de contactos, como também garante estabilidade da estrutura, 0 que contribui para reforcar a
sua autonomia.



RUSSIA

Politica Externa

Apesar das dificuldades econémicas e da diminui¢do do seu potencial militar, a RUssia mantém importantes
ambicBes no plano internacional. Desejando preservar o seu estatuto de poténcia mundial, Viadimir Putin tem
conduzido uma politica externa menos imprevisivel e mais activa do que o seu antecessor. Tendo herdado o
comando de um pais ainda no rescaldo de uma década e meia de turbuléncias pds-comunistas, num estado
de semi-desintegracdo e em recuperacdo do choque do colapso financeiro, as prioridades que Putin assume,
ao chegar ao poder, em 2000, séo: i) estabilizar e manter a integridade territorial da Russia; i) modernizar
economicamente o pais; iii) torna-lo uma poténcia autonoma em relagéo ao Ocidente e um actor respeitado a
nivel internacional. Dois anos depois da crise do Kosovo — na qual a RUssia acabou por ficar isolada — a
aproximagdo aos Estados Unidos da América, apds os atentados de 11 de Setembro, assinala a vontade de
estabelecer uma comunidade de interesses com o Ocidente e de ver o pais reconhecido como um parceiro
maior, nomeadamente na perspectiva de uma melhor insercdo no contexto econdmico internacional. Esta
atitude pragmatica ndo exclui, porém, a manifestacéo de desacordos quando a Russia considera que 0s seus
interesses nacionais estdo em jogo, bem como a utilizacdo de outros meios para aumentar a sua influéncia,
principalmente em relacdo aos paises da Comunidade de Estados Independentes (CEl).

As prioridades da politica externa russa incluem os seguintes aspectos:
- Salvaguardar a seguranca do pais;

- Assegurar a formagao de uma ordem internacional equitativa, justa e democrética, baseada no respeito
do direito internacional;

Criacdo de condices externas favoraveis ao desenvolvimento do pais;

Promover a formacéo de uma cintura de boa vizinhanga e de estabilidade nas suas fronteiras;

Procurar a concertagao e a coincidéncia de interesses com outros paises e organismos interestaduais;

Proteger os direitos e interesses dos cidadaos russos no estrangeiro;
- Promover uma boa percep¢&o do pais no exterior.

Quanto as prioridades geogréficas, foram identificadas as seguintes: i) paises da CEl; i) Europa; iii) EUA; iv)
Asia; v) Médio Oriente (incluindo a zona do Golfo Pérsico e o Norte de Africa); vi) Africa; vii) América Central e
do Sul%®.

O colapso da Unido Soviética determinou uma ruptura na maior parte dos lagos que o pais mantinha com os
paises em desenvolvimento. Todavia, a Rdssia continuou a desempenhar um papel, embora reduzido, em
alguns dos esforcos regionais de negociacdo de paz, herdados da Unido Soviética, nomeadamente no Médio
Oriente e no Cambodja. As relacdes com Africa passaram a receber pouca atencao, tendo o pais, em 1992,
fechado nove embaixadas e quatro consulados em todo o continente. As relagBes com alguns paises africanos
ja se tinham deteriorado nos finais de 1991, quando o presidente leltsin ordenou o fim de toda a ajuda externa
e exigiu 0 pagamento imediato da divida externa desses paises. A partir de 1994, a tendéncia inverte-se, com
as entidades russas a iniciar esfor¢os no sentido de reforgar as relagdes econémicas com o0s paises africanos
mais desenvolvidos, como a Africa do Sul e a Nigéria. Actualmente, a RUssia possui representaco diplomética
em 49 paises africanos.

Em relacdo a Africa, o actual documento de orientacdo da politica externa do pais identifica os seguintes
objectivos: i) reforcar de forma geral as relagBes com os paises africanos; ii) contribuir para uma répida

%9 Ver: The Ministry of Foreign Affairs of Russia, «Foreign policy concept of the Russian Federation», 2000.



resolucdo dos conflitos militares regionais; i) a necessidade de desenvolver o didlogo politico com a
Organizacdo da Unidade Africana (OUA) e com as organizagles sub-regionais, procurando participar nos
projectos econdmicos multilaterais no continente®?,

Em 2005, o presidente Putin — apos ter sido reconhecido o papel crescente dos paises africanos a nivel
internacional, bem como a importancia das suas iniciativas regionais — anunciou a inten¢do da Rlssia de
continuar a apoiar a resolugdo dos problemas do continente, valorizando e consolidando as relagbes do
passado e desenvolvendo novas formas de cooperacdo, a nivel politico, econdmico e comercial, entre
outras®. Em termos institucionais, a politica externa russa assume actualmente um caracter estritamente
presidencial. Com efeito, sob a lideranca de Vladimir Putin, o processo de decisdo em matéria de politica
externa tem vindo a centralizar-se. Mau grado as suas frequentes declara¢des no sentido de desenvolver
instituicOes fortes, a verdade é que desde a sua chegada ao Kremlin, os processos decisérios tém vindo de
forma crescente a basear-se em pessoas, mais do que em organismos ou procedimentos. A propria
administracdo presidencial tem sofrido as consequéncias de tal tendéncia, reflectindo as intengdes de Putin de
exercer um controle presidencial directo, tanto em politica interna como externa. Apesar das divergéncias na
agenda externa da Administragdo se manterem, a intencdo é a de falar a uma s6 voz para 0 exterior,
estreitando os lagos entre a formulagéo e a aplicacdo dos programassz,

Cooperacao

Em termos de ajuda externa, a RUssia deixou de ser um pais doador, em contraste com o que sucedia com a
Unido Soviética. A questdo central que mantém a ligacdo da Russia ao dominio da cooperacdo para o
desenvolvimento é o legado historico das dividas de diversos PED, contraidas durante o periodo da URSS, e 0
problema do perddo da divida aos paises ao desenvolvimento. Segundo a versao oficial, a Russia tem apoiado
desde o inicio a iniciativa internacional a favor dos Paises Pobres Altamente Endividados (PPAE). De acordo
com a mesma fonte, em 2004 a divida dos PPAE em relacdo a Federacdo Russa seria de cerca de 26.000
milhGes de doblares, prevendo-se que, através da aplicacdo dos termos do Clube de Paris, pudesse ser
reduzida para 600 milhdes de dolares. Atendendo ao critério do volume das dividas perdoadas, a Russia seria
0 quarto maior doador a nivel mundial, e o primeiro — atendendo ao seu PIB - no quadro da iniciativa para os
PPAE. Angola contraiu uma importante divida em relacdo a antiga Unido Soviética, devido sobretudo a
aquisicdo de armamento, no periodo entre 1980 e 1991. Em 1996, os Governos dos dois paises negociaram
um acordo destinado a reestruturar essa divida, num montante de cerca de 5.000 milhdes de ddlares. Tal
restruturagdo previa o perdao de 3.250 milhdes de ddlares e a conversdo do restante valor num empréstimo de
1.500 milhdes de délares, amortizavel em 31 prestacdes, até 2016.

Outro aspecto destacado pela diplomacia russa é o apoio prestado aos paises em desenvolvimento através de
mecanismos comerciais — designadamente através do Sistema de Preferéncias Generalizadas. Assim, de
acordo com a versdo oficial, mais de 80% das importagdes russas provindas de paises africanos teriam
acesso preferencial®®. Em Junho de 2005, Angola foi incluida no sistema de preferéncias russo, na listagem
dos paises menos desenvolvidos.

Apesar de a Russia ser destinataria da ajuda internacional, em 2003 o pais estreou-se como doador para o
Programa Alimentar Mundial, através de uma contribuicdo de 11 milhdes de délares para operacdes de
emergéncia na Coreia do Norte e em Angola. Esta doacdo destinou-se a adquirir 40.000 toneladas de trigo

60 \er; The Ministry of Foreign Affairs of Russia, «Foreign policy concept...», op. cit..

61 Ver:«Vladimir Putin sent a message of congratulations to heads of state and government of African countries on the occasion of Africa Day», 25
de Maio de 2005. Discurso disponivel em: http://www.kremlin.ru.

62\/er «Russia: Towards a Presidential Foreign Policy», article produced by REP and Oxford Analytica, Chatham House, Julho de 2003.

63 Statement by H.E.Mr. YURI V. FEDOTOV, Deputy Minister of Foreign Affairs of the Russian Federation, at the high-level segment of the 2004
ECOSOC Substantive Session on the theme «“Resources mobilization and enabling environment for poverty eradication in the context of the
implementation of the Programme of Action for the Least Developed Countries for the Decade 2001-2010», Nova lorque, 29 de Junho de 2004.



russo, destinadas em grande parte a Coreia do Norte (10 milhdes de ddlares)®. Refira-se ainda o facto de a
Russia se ter associado as iniciativas em relagdo a Africa, aprovadas na Cimeira do G8, em Gleneagles®s.

Negdcios

Face & inadequacdo das formas tradicionais de poder para manter o seu estatuto internacional, a Russia
passou a conferir maior importancia as suas prioridades econémicas, tanto a nivel interno como externo. Os
motivos dessa mudanca prendem-se, desde logo, com a intencdo de realizar maiores proveitos, mas também
com a convicgdo de que o pals ndo poderd ser uma grande poténcia, excepto em termos econdémicos. Para
além disso, existe a percep¢do de que a economia pode ser um instrumento para alcancar objectivos politicos
e de seguranga — tal como a projeccdo de um poderio geoeconémico (designadamente através da energia) —
bem como exercer influéncia sobre as suas antigas republicass. Com efeito, a politica econdmica externa
russa tem vindo a atribuir uma atengao crescente aos paises vizinhos, designadamente através de estratégias
de investimento agressivas em relacdo a Ucrania e a Bielorssia. No entanto, fora de fronteiras, o Governo
russo parecer preferir pautar-se por regras mais conformes com os padrdes habituais em esferas
internacionais.

De acordo com 0s responsaveis russos, a diplomacia econdémica tornou-se um elemento vital da politica
externa do pais. Para além das questdes tradicionalmente abordadas pela diplomacia russa, tais como a
promocdo do comércio e das trocas econdmicas com outros paises, é hoje igualmente dada importancia a
areas como ajudas ao investimento, interac¢do com organizagdes econdmicas internacionais, instituicdes
financeiras e estruturas regionais, participacdo na analise e procura de solugdes para desafios econémicos
globais, etc.

A economia russa é dominada por grandes empresas do sector industrial, sobretudo dos ramos da energia e
metalurgia. Estima-se que esses grandes conglomerados representem a volta de 70% do seu PIB. Por seu
turno, as PME russas estdo pouco desenvolvidas, devendo representar entre 10 a 15% do PIB. As
privatizacBes, fusdes e aquisices que se seguiram ao colapso do regime soviético deram origem a formagéo
de importantes grupos em sectores como a energia e 0s media, nas maos de um pequeno grupo de pessoas,
os chamados «oligarcas», com grande influéncia politica. No entanto, apesar das importantes reformas que a
economia russa sofreu durante os Ultimos quinze anos, o Estado mantém-se como o principal actor nos
sectores da extraccdo de recursos naturais (gas, petréleo), dos transportes e da venda de armas.

Por exemplo, a empresa publica russa ROSOBORONEXPORT, criada em 2000, constitui o Unico intermediario
estatal para a importagdo e exportacao de material militar, realizando cerca de 90% do volume total de vendas
do pais. O seu volume de vendas quase que duplicou desde a sua criagdo — as suas exportacbes passaram
de 3.000 milhdes de délares, em 2000, para 5.120 milhdes de ddlares, em 2004. Actualmente, a carteira de
encomendas da empresa ronda os 12.000 milhdes de dolares, garantindo trabalho a inddstria russa pelo
menos até 2008. Os principais clientes da empresa s&o a india e a China, que asseguram cerca de 80% das
compras. Todavia, a cooperacao técnico-militar da ROSOBORONEXPORT tem vindo a aumentar em relagao
a outros paises e regifes, como o Sudeste Asiatico, 0 Médio Oriente e a Africa. Aqui, as actividades da
empresa tém sido especialmente importantes na Argélia, na Libia e em Marrocos. Em 2002, a empresa
realizou a sua primeira venda de armas ao Quénia, vencendo a concorréncia de empresas de 12 paises. A fim
de aumentar a cooperacdo técnico-militar em regifes consideradas estratégicas, a empresa criou centros de

6 \er «Russia Makes a Landmark Pledge of Food Aid for North Korea and Angola», WFP- Press Release, Roma, 13 Junho 2003. No relatério
anual do PAM de 2004 j& ndo aparece nenhuma contribuicao por parte da Russia.

8 Ver «Meeting with Russian and Foreign Media Following the G8 Summit», Gleneagles, 8 Julho 2005. Texto disponivel em:
http:/fwww.kremlin.ru.

6 \er «Prospects for the Russian Federation. Putin’ Second Term», Chatham House, Marco 2004.



manutencao, repara¢do e modernizacdo do material militar russo — existindo a intengéo de criar tais facilidades
igualmente em Africa®7.

Até Junho de 2005, a RUssia tinha celebrado 53 acordos bilaterais de investimento em todo 0 mundo, dois dos
quais com paises africanos (Egipto e Etidpia)®e.

No ambito do Ministério dos Negdcios Estrangeiros russo as questdes econdmicas sdo tratadas principalmente
pelo Departamento de Cooperagdo Econémica (DCE), cuja estrutura foi especialmente concebida para exercer
esse tipo de tarefas. Os departamentos territoriais do Ministério dos Negdcios Estrangeiros lidam de forma
genérica com todos os assuntos respeitantes aos paises de que se ocupam, incluindo as questdes
econdmicas. O DCE presta assisténcia as embaixadas, assegurando também a sua interacgdo com 0s varios
ministérios que se ocupam de questdes econémicas (nomeadamente com 0s ministérios da Economia, da
Energia e dos Transportes). A coordenagdo dos esfor¢os publicos em matéria de actividade econdmica
externa é perspectivada pelas autoridades como crucial.

Na verdade, tal como ja foi referido, o projecto de state-building empreendido pelo presidente Putin tem
implicado uma importante concentragdo do poder. A fraqueza das instituicbes publicas, bem como da
sociedade civil, tem de certa forma facilitado esta evolu¢do. Tal processo tem tido igualmente tradugéo no
campo econémico. Com efeito, recentemente tem-se verificado um maior intervencionismo do Estado na
economia, nomeadamente em relagdo ao sector energético. Favorecido pela alta do petréleo, 0 Governo tem
vindo a utilizar a economia como instrumento politico de forma mais ostensiva.

De acordo com a versdo oficial, existe a preocupa¢do constante por parte das estruturas publicas em
incrementar a interacgdo com entidades econdmicas privadas, tais como: cdmaras de comércio e industria,
confederaces empresariais, associacfes sectoriais, etc. Para além disso, a diplomacia russa desenvolve
actividades no sentido de melhorar as condi¢cdes de actuacdo das empresas russas no estrangeiro, bem como
das empresas estrangeiras que desejem investir no pais. Relativamente a primeira componente dessa
actuacao, o Ministério dos Negdcios Estrangeiros fornece informagao econdmica e juridica sobre mercados e
parceiros estrangeiros; de forma frequente presta assisténcia na resolucéo de conflitos; presta um importante
apoio diplomatico a projectos de grande envergadura conduzidos pelas empresas russas no estrangeiro,

Na verdade, a j& mencionada concentracdo de poder tem igualmente tido repercussdes na relacdo entre o
Estado russo e as empresas. No seu relacionamento com as grandes empresas privadas, 0 Governo de Putin
decidiu ndo conceder qualquer tratamento privilegiado. Pelo contrario, tem procurado alcangar uma certa
«obediéncia politica» por parte da elite econdémica russa. Com efeito, durante os Gltimos anos as autoridades
russas tém conduzido diversas accdes de investigagdo criminal contra grandes empresarios do pais, algumas
delas com impactos importantes tanto em termos econémicos como politicos (veja-se o caso lukos).

Quanto as empresas detidas pelo Estado, 0 Governo Putin tem procurado conferir um ritmo mais
lento as reformas que neste &mbito tém sido conduzidas. Para além disso, muito embora tais
empresas sejam, de maneira geral, menos eficientes do que as empresas privadas, as primeiras
tém beneficiado de um tratamento privilegiado por parte das autoridades. Tém sido apontados
diversos casos de favorecimento na atribuicdo de contratos, situacdes de conflito de interesses
por parte dos directores das empresas publicas, bem como a sua utilizacdo na condugdo de
projectos politicos™,

Apreciagéo global do sistema

67 Ver Rosoboronexport State Corporation: 2000-2005. To New Horizons of Military-Technical Cooperation, Press Release, 4 Novembro 2005.
Disponivel em: http:/www.rusarm.ru
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6 “Russia’s Economic Diplomacy on the Upgrade”, Diplomat magazine, Moscovo, 5 Marco 2003.
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Como trago geral sdo de destacar as profundas transformacoes, a todos os niveis, pelas quais o Estado russo
tem passado nos Ultimos anos, tentando ultrapassar as dificuldades inerentes a um processo de transi¢éo de
um regime comunista com uma economia planificada, para um regime de democracia liberal com uma
economia de mercado. A tradicdo centralizadora do Estado, tanto em termos econdémicos como politicos,
deixou igualmente marcas bem visiveis na sociedade civil.

Apesar das grandes mutacdes e convulsdes pelas quais o pais tem passado nos ultimos anos, a diplomacia
parece ter adoptado linhas de actuacdo mais claras e previsiveis, nas quais as questdes econdmicas
ganharam um peso crescente, juntando-se aos temas politicos e de seguranga. As diversas tematicas
parecem associar-se a volta da grande prioridade em estabilizar o pais, moderniza-lo e manter ou mesmo
recuperar alguma da influéncia antes detida sobre a cena internacional. No que toca a cooperacao, face a
escassez de meios, 0 pais parece remeter-se a uma mera gestao das relagdes do passado, procurando, ainda
assim, associar-se a iniciativas internacionais, numa perspectiva muito pragmatica. As limitacdes em termos
de hard power fazem com as questBes econdmicas, para aléem da sua importancia intrinseca, sejam
igualmente vistas como instrumento politico. Recentemente, esta tendéncia tem-se agudizado, com a «arma
energética» a ser utilizada, nomeadamente em relagdo as regides do globo consideradas como prioritarias
pela diplomacia russa.

Em termos de organizagdo institucional, destaca-se a tendéncia de centralizacdo do poder. A prioridade do
projecto de «reconstrucdo» do pais parece estar a justificar as tentativas de refor¢o do poder central na figura
do presidente, em relacdo as diferentes vertentes da ac¢éo externa do Estado. A nivel de organizagdo interna,
apesar da Russia ser um Estado federal, a transferéncia de competéncias para as autoridades regionais e
locais ainda ndo esta consolidada. Para além disso, certas iniciativas recentes vao igualmente no sentido de
uma maior centralizacdo (veja-se 0 caso da nomeagdo dos governadores regionais). No campo da diplomacia,
em particular, é importante frisar que a tendéncia geral mencionada veio juntar-se aos poderes
tradicionalmente significativos do presidente nesta matéria. Em relacdo a vertente de negocios, importa dizer
que apesar das privatizacfes e da liberalizacdo subsequente ao colapso do regime soviético, o Estado
manteve um papel importante em determinados sectores estratégicos (energia, transportes e armas). Para
além disso, a tendéncia recente vai no sentido de um maior intervencionismo, nomeadamente no sector da
energia.

No que toca a relagéo entre o Estado e a sociedade civil, a tendéncia de centralizagcdo do poder agravou o
relacionamento, tradicionalmente pobre, entre os dois tipos de actores. No caso especifico das empresas,
importa salientar que as reformas na economia permitiram — conjuntamente com a fraqueza das instituicdes
publicas — a formacdo de poderosos grupos privados nas maos de alguns «oligarcas». Ainda assim, a
tendéncia actual no relacionamento do Estado com estas grandes empresas seria a de uma tentativa de
exercer uma certa «pressdo» intimidatoria. Por sua vez, as empresas detidas pelo Estado estariam a ser
favorecidas. Relativamente as ONG, o clima centralizador tem afectado a ja de si fraca capacidade de
organizacao e intervencdo da sociedade civil russa.



SUECIA

Politica Externa

A politica externa da Suécia tem sido desenvolvida de acordo com um conjunto de prioridades cuja formulacéo
mais recente se encontra consagrada na Declaracdo do Governo sobre Politica Externa, de Fevereiro de 2005.
De acordo com este documento as prioridades fundamentais sé&o as seguintes:

(i) Desenvolvimento sustentavel e equilibrio ambiental
(i) Combate ao terrorismo internacional

(i) Reforma da ONU : do Conselho de Seguranca com vista a uma maior eficacia na promogao da paz e
seguranca internacional, ndo apenas dos Estados mas também das pessoas; do ECOSOC nas areas
social e econémica, com um papel mais activo na promogao dos Objectivos do Milénio.

iv)  Reforco do papel do direito internacional e consolidagéo do sistema legal internacional.
v)  Prevencdo e resolucdo de conflitos.

vi)  Direitos humanos, democracia e Estado de direito.

(
(
(
(vi)  Ajuda ao desenvolvimento e combate a pobreza.

A politica externa é dirigida pelo Ministério dos Negdcios Estrangeiros, cujas areas de responsabilidade
incluem: politica externa e de seguranca, comércio, investimento e promogéo da imagem do pais; politica
comercial; direito internacional e direitos humanos; desenvolvimento global e ajuda ao desenvolvimento. Neste
contexto, 0 MNE articula as vertentes politica e de seguranga tradicionais com a responsabilidade pela
vertente econémica e do comércio internacional, nomeadamente da promogdo do comeércio externo e do
investimento.

Na estrutura do Ministério existem seis grandes areas — Comércio Internacional, Assuntos Politicos,
Cooperagdo para o Desenvolvimento, Politicas de Migracdo e Asilo, Assuntos Juridicos, Assuntos
Administrativos — envolvendo dois tipos de departamentos numa Idgica organizacional de matriz: geogréaficos
(7) em que se insere o Departamento de Africa; funcionais de que se destacam os departamentos de
Promocdo de Exportacdes e Mercado Interno, Controlo de Exportacbes Estratégico, Politica Comercial
Internacional, Seguranca Global, , Politica de Migracdo e Asilo, Direito Internacional, Direitos Humanos e
Tratados e Desenvolvimento Global.

Do ponto de vista da coordenacdo, o0 MNE articula a sua ac¢do no plano interno, essencialmente, com 0s
Ministérios da Indlstria, Emprego e Comunicacfes e do Desenvolvimento Sustentavel, este Ultimo com
competéncias externas no dominio ambiental. Existem, ao nivel da ac¢do externa, factores especifico
relacionado com a participagéo da Suécia no Conselho Nérdico (constituido pela Suécia, Noruega, Finlandia,
Dinamarca e Islandia) e com a coordenagdo em certas areas da politica externa com 0s Seus parceiros
ndrdicos. No &mbito deste cooperagdo, tém surgido diversas iniciativas conjuntas, destacando-se a Nordic
Africa Initiative, lancada em 2004, e que pretende, através do dialogo com os paises africanos, reforcar a sua
capacidade de participacdo e de defesa dos seus interesses nas negocia¢des da OMC e na ronda de Doha
(em especial o dossier agricola) e para que possam tirar maior partido das oportunidades do sistema
multilateral de comércio internacional, como factor do seu desenvolvimento.

Em 1998, a Suécia definiu uma politica e uma estratégia especificas para Africa, conceptualizadas no
documento Africa on the move: Revitalising Swedish Policy towards Africa for the 21st century). As orienta¢Ges
de politica, elaboradas com base num processo participativo que envolveu contactos prévios intensos com
Governos e instituicdes da sociedade civil de diversos paises africanos, adoptam uma abordagem integrada,
que ndo se restringe a ajuda ao desenvolvimento, envolvendo a sua articulagdo com outras dimensdes como a



cooperacdo politica, o comércio e investimento e as relagbes entre as sociedades civis. Os objectivos
fundamentais da nova politica de parceria com Africa incluem : (i) apoiar os processos de mudanca em Africa,
no sentido da democratizacdo e do desenvolvimento sustentavel, em especial nas areas do reforco da
sociedade civil, dos direitos humanos, do refor¢o da cultura e das instituicbes democréaticas, prevencdo e
gestdo de conflitos, reforco dos direitos dos pobres, uso sustentavel dos recursos naturais (i) desenvolver a
parceria entre Africa e o mundo, promovendo a sua participagdo internacional e contribuindo para reduzir os
riscos de marginalizagdo da economia global, através da accdo da Suécia no seio da UE, da ONU, OMC e
Banco Mundial/FMI; (iii) desenvolver os contactos entre as sociedades civis sueca e africanas, incluindo quer
as dimensdes cultura, educacdo e investigagdo quer a econdmica, através dos meios empresariais € dos
fluxos de comércio e de investimento.

Negocios

A promocdo dos interesses econdmicos externos, nomeadamente das exportacdes e do investimento de
empresas suecas no exterior, € uma competéncia conjunta dos Ministérios dos Negdcios Estrangeiros e da
Industria, Emprego e Comunicagdes, que actuam em articulagdo com outras entidades plblicas e privadas
nomeadamente o Swedish Trade Council, Invest in Sweden Agency, Swedish Institute, Swedish Travel and
Tourism Council, Swedish Federation of Trade, Camaras de Comércio na Suécia e no estrangeiro. A
actividade de promocdo externa tem como prioridade mercados dindmicos e emergentes, em especial 0s da
regido do Mar Baltico, Russia, China, india, Brasil e Africa do Sul. Num segundo nivel surgem os mercados
tradicionais dos restantes paises Nordicos, dos EUA e dos paises da UE. O esforgo de promocéo comercial e
de investimento tem-se centrado também em sectores em que a Suécia tem vantagens comparativas,
nomeadamente nas tecnologias de informacdo, biotecnologia, tecnologias ambientais, nas indUstrias culturais
(design, cinema, artes) e mobiliario.

Para além das embaixadas e consulados em 84 paises outro instrumento importante séo 0s 50 escritdrios do
Swedish Trade Council (STC) existentes em cerca de 40 paises, com cerca de 400 funcionarios. O STC é uma
organizagdo que resulta de uma parceria publico-privada entre o Estado e o sector empresarial, para articular
0s interesses empresariais € a ac¢do externa do Estado. Nos mercados onde existe um escritério do STC,
este é responsavel pela apoio directo as empresas suecas, em articulagdo estreita com as embaixadas, que
tém um papel de apoio genérico de natureza mais politica. Nos paises onde o STC ndo esta presente, as
embaixadas e consulados tém um papel central na promogao dos interesses econémicos e empresariais. A
accdo do STC desenvolve-se em trés areas distintas sendo atribuida prioridade ao apoio as PME:

a. Informacéo & exportacdo: informacfes sobre mercados, identificagdo e mediacdo de oportunidades de
negacio.

b. Consultadoria a exporta¢do: consultadoria a empresas sobre o respectivo plano de internacionalizacao.

c. Programas de exportacdo: programas especificos para PME que se pretendam internacionalizar;
programas sectoriais de internacionalizacéo.

No desenvolvimento da sua acc¢do sdo utilizados diversos instrumentos:

= servicos de apoio start-up que podem envolver realizacdo de estudos de mercado ou accBes de
assisténcia técnica a criacdo de escritérios de representacdo, joint ventures ou outras por parte de
empresas suecas.

= programas de visitas: organizacdo de missdes de empresas ao mercado alvo envolvendo a preparagéo do
programa da visita e o estabelecimento de contactos.

= Monitorizacdo e acompanhamento dos programas e projectos multilaterais para identificacdo de
oportunidades de contratos para empresas suecas através do Projects Export Secretariat.



Para além disso, 0 STC articula a sua acgao com a Swedfund International, uma empresa plblica de capital de
risco criada em 19797t que participa em investimento com empresas suecas (quer novas, quer ja existentes)
em Africa, Asia, Europa Central e de Leste e América Latina, disponibilizando capital de risco e conhecimento
para 0s investimentos. A empresa presta apoio de consultadoria especializada ao investimento,
nomeadamente no dominio juridico disponibilizando uma rede de advogados nos diversos mercados em que
se realiza o investimento. No contexto africano a Swedfund investiu num nimero significativo de projectos de
infra-estrutura de que se destacam mais recentemente as companhias de telefones do Uganda e da Namibia e
o desenvolvimento do porto de Maputo.

A Suécia dispde também de um sistema de cobertura dos riscos comerciais e politicos através de uma
instituicdo publica, o Swedish Export Credits Guarantee Board (EKN), que tem como principal objectivo apoiar
o refor¢o da competitividade das empresas suecas. A sua natureza publica e o facto de a obtencéo de lucro
nao ser um objectivo da sua ac¢ao permite uma maior exposi¢do em mercados de risco elevado. Funciona, na
pratica, como uma companhia de seguros relativamente a empresas, bancos e outras instituicdes financeiras
envolvidas em operacfes de exportacdo (bens, servicos e trabalhos de construcdo) ou de investimento no
exterior. O EKN é controlado pelo Ministério dos Negécios Estrangeiros e rege as suas decisdes ndo apenas
por critérios comerciais mas também pelas prioridades da politica externa sueca. Na cobertura dos riscos a
EKN promove os principios da responsabilidade social da empresa, a responsabilidade ambiental e a recusa
de praticas de corrupcéo.

Uma das linhas estratégicas de apoio as empresas relaciona-se com a promogao da responsabilidade social e
ambiental das empresas, na sua ac¢do externa em todo o mundo. O Governo sueco langou, em 2002, a
iniciativa Swedish Partnership for Global Responsibility que pretende estimular as empresas suecas a
actuarem como «embaixadores» de direitos humanos, condicfes econoémicas e sociais dignas, anti-corrup¢do
e sustentabilidade ambiental em todos os paises onde estdo presentes. A iniciativa tem trés objectivos
fundamentais : (i) reforcar a defesa dos direitos humanos e os principios do desenvolvimento sustentavel (i)
reforcar a competitividade das empresas suecas (i) aumentar o conhecimento sobre as regras e regulacdo
multilaterais. A observancia destes principios condiciona o acesso a fundos publicos de apoio a
internacionalizagdo. Ao sistema ja aderiram, numa base voluntaria, 17 empresas suecas de grande projecco.
A politica de Corporate Social Responsibility aplicada no dominio dos negdcios e dos investimento de
empresas suecas no estrangeiro contribui para uma maior coeréncia entre as duas dimensdes da accgéo
externa do pais: politica comercial e diplomacia econdémica, por um lado, e objectivos politicos de defesa dos
direitos humanos e promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel, por outro.

Cooperacao

A cooperagdo para 0 desenvolvimento da Suécia é gerida por uma agéncia governamental autéonoma
especializada, a Swedish International Development Agency (SIDA), sob tutela do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros. As linhas gerais e prioridades da politica de cooperagdo sueca sdo definidos pelo Parlamento e
incluem como objectivos prioritarios a redugdo da pobreza, promogéo do estatuto da mulher e da igualdade,
desenvolvimento sustentavel e promocdo da democracia e dos direitos humanos. A Suécia procedeu, em
meados dos anos 90, a uma reorganizagao profunda do sistema institucional da cooperacao, tendo em vista a
sua simplificacdo e a clarificacdo de divisdo de trabalho. Assim, 0s 5 institutos autonomos com competéncias
na area da cooperacdo foram fundidos numa Unica institui¢do, a nova SIDA. Por outro lado, o Ministério dos
Negdcios Estrangeiros foi reorganizado, sendo a responsabilidade pela definicio da estratégia de ajuda e dos
programas devolvido aos departamentos regionais, pelo que a ajuda passou a ser analisada de forma
integrada com os aspectos politicos e comerciais da relacdo bilateral com o pais em questéo. A divisdo de
trabalho entre 0 MNE e a SIDA também foi clarificada, sendo o Ministério responsavel pela definicdo das
politicas e linhas de orientacdo e a SIDA responsavel pela gestdo e implementacéo do programa.

" Desde 1979 a Swedfund co-financiou cerca de 150 empresas em 50 paises



Em Dezembro de 2003, o parlamento aprovou as linhas fundamentais da nova politica de desenvolvimento e
de cooperacdo para o desenvolvimento da Suécia, plasmadas no documento Shared responsibility — Sweden's
policy for global development, o qual, adoptando uma visdo abrangente sobre o desenvolvimento, considera
ser esta uma tarefa de todo o Governo e ndo de um departamento em especial, tendo como objectivo
primordial contribuir para um desenvolvimento global equitativo e sustentavel. E uma iniciativa inovadora e
pioneira, pois a Suécia foi o primeiro membro do CAD da OCDE a adoptar uma estratégia holistica, que foi
considerado pelo CAD como de grande interesse para 0s outros membros. Um dos vectores essenciais
salientados é o da coeréncia e a articulacéo entre diferentes vertentes da politica pablica: comércio, imigracao,
seguranca, salde publica, economia. A estratégia adopta duas perspectivas complementares: a perspectiva
dos direitos, em que a questdo dos direitos humanos e a responsabilidade dos Estados em garantir que 0s
individuos podem exercer os seus direitos e que os mesmos sdo respeitados; a perspectiva dos pobres,
considerando que as necessidades, capacidades e condi¢ces dos pobres sdo o ponto de partida para 0s
esforcos de desenvolvimento global.

A reducdo da pobreza € o objectivo central da politica de cooperagdo para o desenvolvimento sueca,. A
pobreza, entendida como fenémeno multidimensional e holistico, deve ser combatida e prevenida de acordo
com o conjunto de orientacbes definidas pela SIDA no documento Perspectives on Poverty (2002). A questdo
central da pobreza é a falta de poder e de liberdade de decisdo, combinado com a privagdo material, e a
estratégia de actuacdo ndo envolve apenas a promocdo do crescimento econdmico e a melhoria da
distribuicdo da riqueza mas também as questbes de voz, exercicio de direitos, prevencdo de conflitos,
proteccdo e gestdo ambiental, sendo identificadas 8 componentes centrais para uma eficaz reducdo da
pobreza: (i) respeito pelos direitos humanos (i) democracia e boa governacéo (jii) igualdade de género (iv) uso
sustentavel dos recursos naturais e proteccdo do ambiente (v) crescimento econdmico (vi) desenvolvimento
social e seguranca social (vii) gestéo de conflitos e seguranca humana (viii) bens publicos globais.

Em termos de modalidades de ajuda e formas de cooperacéo, as prioridades da SIDA incluem uma clara
opcéo pela «ajuda programatica» nas duas modalidades de apoio geral ao orcamento e apoio a programas
sectoriais, em detrimento da ajuda de projecto. Por outro lado, a SIDA adoptou as orientacdes constantes do
Férum de Roma sobre Harmonizagdo (2003) e da Declaracdo de Paris sobre a Eficacia da Ajuda (2005),
integrando-as no documento de estratégia Guidelines for cooperation strategies aprovado pelo Governo sueco
em Abril de 2005. Este consagra a nova abordagem da coopera¢do para 0 desenvolvimento, assente nos
seguintes pilares: (i) a cooperacdo sueca deve adaptar-se aos critérios e requerimentos na estratégia de
reducdo da pobreza definida pelo pais parceiro (i) maior coordena¢do com outros doadores bilaterais e
multilaterais envolvendo a simplificacdo e harmonizacdo de procedimentos (iii) a ajuda de programa deve ser
prioritaria e concentrada num ndmero limitado de sectores. A Suécia tem desempenhado um papel de
lideranca internacional sobre a harmonizacéo e alinhamento da ajuda ao desenvolvimento.

A direccéo da SIDA é composta por onze membros, nomeados pelo Governo, com deputados de todos o0s
partidos e representantes de ONG, universidades e sindicatos. A SIDA esta internamente organizada em dois
tipos de departamentos: quatro departamentos regionais — Africa, Asia, América Latina e Europa — e cinco
sectoriais — democracia e desenvolvimento social; infra-estrutura e coopera¢do econémica; recursos naturais e
ambiente; cooperagdo na area da investigacdo; cooperacdo com ONG, assisténcia humanitaria e gestdo de
conflitos72. A colaboragdo com as ONG é relativamente intensa, ndo apenas em resultado da sua participacdo
na direccdo da SIDA, mas também porque 18% da ajuda bilateral da Suécia € canalizada através das ONG,
tendéncia que devera reforcar-se com a implementacéo da nova politica para o desenvolvimento global.

A SIDA registou também uma evolugdo no sentido do reforco da descentralizacdo, com uma importancia
crescente das estruturas e escritdrios locais, em especial desde 2000. As missdes locais da SIDA estdo
integradas nas Embaixadas e 0s seus técnicos reportam ao embaixador, embora recebam instrucdes directas
da SIDAI. O reforco das competéncias das representacdes locais decorreu da necessidade ndo sé de maior

2 Sida at work, a guide to principles, procedures and working methods, SIDA, 2005



celeridade de decisdo mas também de assegurar uma visao holistica e interdisciplinar da situa¢éo de pobreza
do pais receptor e de participar nos dialogos institucionais ao nivel do terreno. Existem dois estatutos de
autonomia: delegacdo plena e parcial. A delegacdo de competéncia é feita com base no «plano do pais»,
aprovado anualmente pela sede, sendo o escritério local responsavel pela coordenacao do programa nacional
e pela gestdo do ciclo dos contributos. Os escritorios com delegagéo plena sdo responsaveis pelos seguintes
aspectos: preparacdo anual do plano do pais; monitorizacdo e comunicacdo a sede dos resultados obtidos;
garantia da qualidade do programa nacional; gestéo financeira, dos recursos humanos e de outros aspectos
administrativos; fornecer inputs para a defini¢do da estratégia de cooperacao.

Actualmente a SIDA tem 13 missdes de «delegacdo plena» e 6 com «delegacdo parcial», 0 que traduz uma
efectiva determinacdo em descentralizar. A descentralizagdo € encarada como uma condi¢do essencial para
garantir o ownership dos programas pelo pais receptor e a melhor coordenagéo com outros doadores, que €
mais eficaz ao nivel do terreno. Neste esforco de harmonizagdo e reforco da coordenacdo, a SIDA tem
também estado envolvida em experiéncias de «parceria delegada» com a Noruega e com a Holanda: em
alguns paises receptores, a cooperacao sueca € representada por um destes parceiros e vice-versa.

A cooperacdo para o desenvolvimento da Suécia foi objecto de uma avaliagdo no ambito do CAD da OCDE
em Maio de 2005 a qual salientou como aspectos mais positivos a inovagéo introduzida com a Policy of Global
Development (PGD); o papel de lideranga internacional na promogdo da harmonizacdo entre doadores e de
alinhamento com as praticas, procedimentos e sistemas locais; o reforco da descentralizacdo das estruturas
operacionais. Como aspectos menos positivos sdo referenciados a relativa dispersdo da ajuda por um elevado
ndmero de paises, limitacdes e alguma descoordenacdo no dominio da ajuda humanitaria que requer alguma
racionalizacéo e refor¢o da coordenagao.

Relativamente a avaliacdo da qualidade da ajuda a Suécia tem um bom desempenho, surgindo em terceiro
lugar em 2005, no &mbito da analise comparativa internacional com outros doadores constante do
Commitment to Development Index (CDI) elaborado pelo Center for Global Development?3. Tal avaliacdo €
justificada com base ndo s6 no esforco de ajuda (0.78% PIB) mas sobretudo pela auséncia de ajuda ligada
plena, baixo nivel de proliferagéo de projectos e elevada selectividade uma vez que uma parte significativa da
ajuda sueca se concentra nos paises mais pobres com Governos democraticos.

Os programas de cooperagdo com Africa s3o geridos pelo departamento de Africa, que inclui trés divisdes ja
organizadas segundo os novos principios e prioridades da politica de cooperagéo: (i) divisdo para apoio ao
orcamento (principais paises sdo Mogambique, Zambia, Ruanda, Tanzania, Uganda Etiépia, Quénia, Malaui,
Burkina Faso e Mali) ; (i) divisdo para paises pos-conflito (Burundi, Republica Democratica do Congo, Costa
Marfim, Libéria, Serra Leoa, Somalia, Suddo e Zimbabué) (jii) divisdo pan-africana e administragéo
(cooperag&o regional, HIV/sida, Angola, Namibia, Africa do Sul).

O montante global de ajuda ao desenvolvimento da Suécia atingiu 2,7 mil milhdes de ddlares em 2004 o que,
representa 0.78% do PIB. A Africa Subsaariana recebeu um valor global de 4 mil milhdes de coroas suecas de
ajuda em 2003. Mogambique foi 0 segundo maior receptor com 456 milhdes de coroas, correspondendo a 11%
do total, a seguir a Tanzania com 534 milhGes de coroas. Em 2004 o montante de ajuda recebido por
Mogambique aumentou para 486 milhGes de coroas suecas.

Apreciacdo global do sistema

A acc¢do externa da Suécia tem objectivos bem definidos em documentos de estratégia recentes, Sweden
Policy for Global Development (2003), Declaracdo do Governo sobre Politica Externa (2005), Swedish
Partnership for Global Responsability (2002). Existem assim linhas estratégicas claras e relativamente
consensuais na sociedade sueca que apontam para a complementaridade e sintese entre o reforco do
multilateralismo e a accao bilateral, existindo uma clara aposta em ganhar o apoio politico da sociedade civil a
longo prazo por forma a consolidar o consenso.

73 Center for Global Development. www.cgdev.org/section/initiatives/-actives/cdi



A Suécia esta numa profunda mudanga de paradigma no plano da sua ac¢do externa que envolve a introducéo
de um conjunto de inovagdes significativas que estdo neste momento em fase de implementagdo e de teste
quanto a sua eficacia operacional e cujos resultados ainda tém de ser avaliados.

A estrutura institucional é relativamente racionalizada, simples e pouco pesada, na sequéncia das reformas de
postas em pratica em meados dos anos 90, e com alguns elementos originais que se diferenciam das
estruturas institucionais tradicionais. O Ministério dos Negdcios Estrangeiros assume um papel preponderante
na medida em que, para além da coordenacéo politica, tem competéncias nas areas da cooperacao para 0
desenvolvimento e da promogao do comércio externo e dos investimentos. Esta centralizagdo e a limitagéo da
proliferacdo institucional garante um melhor nivel de coordenagdo interna no seio do Governo e da
administracdo publica. No tocante a coordenacdo entre o Estado e a sociedade civil, existem mecanismos
sistémicos inovadores ao nivel central, que sdo susceptiveis de garantir uma boa articulacdo em especial no
plano dos negdcios, dado que o Swedish Trade Council constitui ele préprio uma parceria publico-privada
entre 0 Estado e o sector empresarial, garantindo uma participagdo activa dos empresarios na ac¢ao externa
no ambito da diplomacia econdmica, e no dominio da cooperacdo, tendo em conta que a Direc¢do da SIDA
inclui diversos representantes de instituicbes da sociedade civil, ONG, universidades e sindicatos. Um outro
traco marcante da evolugdo da estrutura institucional tem sido o reforco da descentraliza¢do, traduzida na
consolidagdo do papel e das competéncias das estruturas de terreno, quer dos escritérios do STC quer da
SIDA, neste (ltimo caso através do crescimento do nimero de missdes com «delegagao plenax.

No plano da coordenacdo externa com outros doadores, a Suécia tem desempenhado um papel de lideranga
internacional e tem desenvolvido experiéncias concretas de coordenacdo e harmonizagdo de procedimentos
com outros doadores, nomeadamente através do mecanismo da «cooperacdo delegada» com alguns
doadores bilaterais, em especial a Noruega e a Holanda, em que a lideranca é atribuida ao parceiro com
vantagem comparativa, funcionando a Suécia como «parceiro silencioso». Contudo, tratam-se de experiéncias
limitadas, ainda com um reduzido impacto sistémico, apesar de indicarem uma tendéncia futura.

A coeréncia e consisténcia da accdo externa constitui uma clara prioridade da Suécia, sendo uma das
motivagbes centrais da nova politica de desenvolvimento global. Tem-se registado uma evolucéo positiva no
que respeita ao reforco da coeréncia das politicas, facilitado pelo bom nivel de coordenacdo no seio das
estruturas publicas, pela definicdo de uma politica holistica mas também por um conjunto de instrumentos
concretos que visam exactamente promover a coeréncia no seio do triangulo. Um dos exemplos
paradigmaticos é o “Swedish Partnership for Global Responsability” que pretende garantir a coeréncia entre a
accdo ao nivel da diplomacia econémica e a acgdo das empresas suecas no exterior com 0s objectivos
politicos da politica externa e da cooperagéo para o desenvolvimento no tocante a promogao dos objectivos da
democracia e defesa dos direitos humanos, sustentabilidade ambiental e refor¢co das regras multilaterais. Os
instrumentos de apoio as empresas sao cada vez mais aplicados de acordo com os critérios, prioridades e
valores definidos no &mbito da politica externa, emergindo um verdadeiro mecanismo de «condicionalidade
internax» para acesso aos apoios publicos.

Relativamente aos instrumentos, existe um elevado grau de flexibilidade e uma cultura de inovagéo e de
avaliagdo de resultados. No capitulo da avaliagdo as limitacbes do sistema actual tém sido reconhecidas pelo
que existe uma aposta clara na revisao dos instrumentos e na implementacdo de novas abordagens. Ao nivel
dos recursos humanos a tendéncia de envolvimento de técnicos locais tem vindo a acentuar-se. Existe uma
aposta clara na formacao continua dos recursos humanos ligados a ac¢ao externa por forma a assegurar uma
adaptacdo eficaz as novas exigéncias e a diversificacdo das suas competéncias, nomeadamente através da
accdo da divisdo de «Aprendizagem Organizacional» da ASDI.
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