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Prioridades da Presidéncia
Portuguesa da UE na Cooperacao
para o Desenvolvimento

Portuga/ assume a
presidéncia da Unido
Europeia num momento
de especial importancia
para o aprofundamento
da cooperagéo para o
desenvolvimento da
Uni&o Europeia. E o fim
do “ciclo Lomé” e o
inicio de um novo ciclo
onde se adivinha conti-
nuidades e novidades no
relacionamento entre a
UE e os seus parceiros
de Africa, das Caraibas e
do Pacifico. E, acima de
tudo, um momento de
reflexdo sobre mais de
trés décadas de coope-
ragéo, sobre os resulta-
dos — em muitos casos
pouco satisfatérios —
desta cooperacéo, e
sobre 0s instrumentos
com que se trabalha.

Este inicio de um novo século re-
vela-se um momento propicio para
reencontrar uma politica de coope-
ragao ambiciosa face aos indices de
subdesenvolvimento humano em
muitos paises parceiros da UE.

Com esta meta em mente, os
objectivos centrais da presidéncia
portuguesa podem ser resumidos
em trés palavras: coeréncia, eficién-
cia e influéncia: coeréncia entre as
necessidades dos nossos parceiros
e as nossas propostas, coeréncia
entre as politicas de cooperagao dos
Estados-membros e da propria UE,

e coeréncia entre as vérias politicas
da UE que afectam os nossos par-
ceiros; eficiéncia na utilizagéo dos re-
cursos publicos utilizados pela UE
para a promogéo do desenvolvimen-
to nos pafses parceiros; e influéncia
da UE que, sendo de longe o maior
doador internacional, pouco tem sa-
bido contribuir para a discussdo dos
grandes temas da cooperagéo inter-
nacional.

Os objectivos propostos, que
sdo estruturantes para o futuro da
cooperagao europeia, nao sao rea-
lizveis: no curto espago de tempo
de uma presidéncia. O que se pre-
tende nao é, naturalmente, terminar
a presidéncia com estes capitulos
encerrados. Pelo contrario: aquilo
que se pretende é langar e orientar
um processo que conta com a mo-
bilizagdo e a conjugacao de vonta-
des dos nossos parceiros euro-
peus, e que perdurara durante vérios
anos. Estes objectivos ganham cor-
po e realidade em vérias areas que
seréo privilegiadas pela presidéncia

portuguesa, entre as quais se des-
tacam as seguintes.

I. Nova parceria com
Africa

Nas ultimas décadas do século
XX verificaram-se importantes muta-
¢oes na configuragdo econémico-po-
litica do panorama internacional, no-
meadamente através dos processos
paralelos de globalizagdo de merca-
dos e de dissolugdo da Guerra Fria.
Estas importantes transformacoes re-
presentam desafios de grande porte
para o continente africano, que &, de
todos os continentes, aquele que esta
menos equipado para lidar com as
transformagdes em curso.

A Unido Europeia tem, através
das convengoes de Yaoundé e Lomé,
um relacionamento privilegiado com
os paises de Africa, das Caraibas e
do Pacifico, um relacionamento que
faz parte do patriménio do percurso
historico da integragao europeia.
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O relacionamento histérico en-
contra-se hoje no limiar de uma nova
era, correspondente &s novas neces-
sidades que se fazem sentir tanto do
lado europeu como do lado africa-
no. Em Africa sente-se de forma pre-
mente a necessidade de encontrar
novos caminhos para equipar devi-
damente as populagdes africanas
para os novos desafios que se en-
frentam a nivel internacional. Na Eu-
ropa o processo de integragéo tem
registado importantes avangos na
desenvolvimento de uma politica ex-
terna e de seguranga comum, nome-
adamente com o elaboragéo de poli-
ticas comuns europeias em relagao
a Russia, ao Mediterraneo e a outras
partes do Mundo.

No plano internacional mais alar-
gado, registaram-se nos ultimos
anos importantes iniciativas que re-
sultam da consciéncia dos proble-
mas especificos de desenvolvimen-
to do continente africano.

Salientam-se, entre outras, as ini-
ciativas de Kofi Annan, secretario-
geral das Nagdes Unidas, a realiza-
¢ao de uma cimeira a nivel de chefes
de Estado entre os Estados Unidos
e o continente africano, a renovada
atengéo prestada pelo Jap&o a coo-
peragao com Africa, e a produgao
de documentos especificamente di-
rigidos a problemaética do desenvol-
vimento em Africa pelas instituigoes
Bretton Woods. Apesar de ser o
maior doador internacional para o
desenvolvimento em Africa, a Unido
Europeia ainda néo articulou uma vi-
séo prdpria sobre o relacionamento
entre os dois continentes.

A presidéncia portuguesa pro-
poe-se langar uma discusséo, que se
pretende profunda e alargada no tem-
po, sobre o desenvolvimento de uma
politica comum europeia para o con-
tinente africano. Esta discussao to-
cara diversas matérias e sera desen-
volvida no contexto de um dialogo
constante com 0S NOSSOS parceiros
africanos.

Em Janeiro realizar-se-a um Con-
selho Informal de Ministros do De-
senvolvimento dedicado a debater
o papel da Unido Europeia na pre-
vengado de conflitos e na gestao de
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situagoes de conflito e de pds-con-
flito em Africa, tendo em vista a pro-
mogéo do desenvolvimento no con-
tinente. Este debate informal sera
seguido por um Seminério de Alto
Nivel, em Lisboa, ainda durante a
presidéncia portuguesa dedicado a
discutir os mesmos temas com con-
vidados africanos.

Il. O Papel da UE na
dinamizacao
internacional do
desenvolvimento

A presidéncia portuguesa dard
grande importancia a promogao de
uma posicao propria e coerente da
Unido Europeia nas principais dis-
cussdes internacionais sobre o de-
senvolvimento. Nas dltimas déca-
das, apesar de ser o maior doador
internacional, a UE nao tem sido ca-
paz de adoptar uma postura de li-
deranga na dinamizagao internacio-
nal do desenvolvimento. No plano
internacional a auséncia de lideran-
ca europeia a este nivel contribuiu
para a descoordenagao internacio-
nal que é hoje reconhecida como um
dos factores no sucesso relativa-
mente parco da cooperagao para o
desenvolvimento.

A nivel internacional o Banco Mun-
dial tem assumido a lideranga nesta
matéria, e precisa de interlocutores a
altura. Simultaneamente, a nivel inter-
no na Uni&do Europeia regista-se um
forte impulso no sentido da consoali-
dacao e da promogéo da politica ex-
terna e de seguranga comum, e a
politica de cooperagao da UE tem de
ser entendida também nesta optica.

Ao longo da presidéncia portu-
guesa discutir-se-a uma estratégia
global europeia para o desenvolvi-
mento, destinada a indicar, pela pri-
meira vez, uma orientagao filosofica
e pratica clara para toda a coopera-
céo de desenvolvimento da UE. Esta
discusséao sera feita com base num
documento de trabalho produzido
pelos servigcos da Comissao Euro-
peia, e a presidéncia portuguesa ori-
entard a discussdo desta matéria,
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contando desde j& com a colabora-
¢éo da Alemanha, que propds a rea-
lizagdo de um seminario sobre o as-
sunto em Berlim em Abril.

Na mesma linha de orientagdo
propde-se também a realizagéo de
um Encontro de Alto Nive! sobre o
financiamento para o desenvolvimen-
to. O tema da arquitectura internacio-
nal do financiamento para o desen-
volvimento sera um tema prioritario
durante os anos 2000 e 2001 em va-
rios contextos internacionais, entre os
quais a OCDE e a Assembleia Geral
das Nagdes Unidas. Pretende-se,
com a realizagdo de um Encontro de
Alto Nivel em Portugal, contribuir para
o desenvolvimento de uma posi¢éo
comum europeia, que podera servir
de base de entendimento para os
varios blocos internacionais envolvi-
dos nesta discusséo.

Ill. Aprofundamento da
coordenacao, da
complementaridade
e da coeréncia

A promogédo do papel da Unido
Europeia em matéria de desenvolvi-
mento requer a continuagao e o apro-
fundamento de trabalho j4 feito a ni-
vel do melhoramento da eficiéncia da
cooperagéo europeia. Em particular
destacam-se trés ambitos nos quais
se dara um impulso a reformas em
curso e por fazer.

(i) A coordenagao das politicas
de cooperagdo dos Estados-mem-
bros. Sem prejuizo para as op-
gOes soberanas de cada Estado
em matéria de cooperagéo, & evi-
dente que a promogao de um pa-
pel da UE no palco internacional
passa por uma melhor coordena-
gao-no terreno das cooperagoes
bilaterais de cada Estado-membro
e da cooperacgao da UE.

(i) O reforgo da coordenagéo
tem por objectivo estimular a com-
plementaridade nas politicas de coo-
peragédo dos Estados-membros e da
Unido Europeia. No seguimento das
andlises ja efectuadas e de outras em
curso, a presidéncia portuguesa pro-



movera a discussdo sobre as inicia-
tivas necessarias para melhorar a
complementaridade.

(i) Uma politica global coerente
da UE requer um aprofundamento
dos debates ja havidos sobre a coe-
réncia entre a politica de cooperagao
da UE e outras politicas sectoriais,
tendo como objectivo contribuir para
o desenvolvimento sustentavel dos
PVD.

Vérias iniciativas concretas estao
ja agendadas para a presidéncia por-
tuguesa nesta area. Entre elas desta-
cam-se as seguintes:

* Avaliacdo da ajuda humanitaria da
UE:

* Discussao de um plano de acgéo
para a implementagao dos resultados
da avaliagdo dos instrumentos e pro-
gramas de desenvolvimento da Co-
munidade Europeia;

» Promocao da coordenacao secto-
rial nos PVD;

» Coordenacao operacional do finan-
ciamento as ONGs.
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IV. Acordo pés-Lomé

A Convencgao de Lomé caduca a
29 de Fevereiro de 1999 e as negoci-
acoes entre a UE e os paises ACP para
uma nova convengao estao ja razoa-
velmente avancgadas. Existem no en-
tanto alguns pontos delicados que re-
querem a atencao e o empenho da
presidéncia da UE. Portugal dedicara
todas as energias necessérias para
assegurar que se chegue a um acor-
do em Fevereiro, de forma a poder
assinar-se a nova convengao em Maio.

Para além do empenho em le-
var a bom porto as negociagdoes
politicas do novo acordo, a presi-
déncia portuguesa sera responsa-
vel por varios aspectos formais in-
dispensaveis ao funcionamento do
novo acordo.

Destacam-se a preparacao dos
textos para a assinatura, a prepara-
¢do de um instrumento transitorio, a
finalizacao do protocolo financeiro (8°
Fundo Europeu para o Desenvolvi-
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mento), e a preparagao da cerimonia
formal de assinatura.

V. Timor-Leste

Portugal apoia a reabilitagao, o de-
senvolvimento e o processo de transi-
cédo para a independéncia em Timor-
Leste a nivel bilateral e a nivel multilateral,
incluindo-se neste Ultimo &mbito a coo-
peragdo da UE com Timor-Leste. No
primeiro semestre de 2000 Portugal
acompanhara atentamente a elabora-
¢éo de um programa da Comisséo Eu-
ropeia para o apoio ao desenvolvimen-
to e a transicao em Timor-Leste.

As dreas de intervencdo da presi-
déncia portuguesa nao se esgotam nes-
te curto resumo. Portugal dara continui-
dade a varias iniciativas actualmente em
curso como, por exemplo, a integra-
¢éo de principios ambientais nas politi-
cas de cooperagao, ou uma resolugao
sobre o papel especifico das mulheres
em situagdes de pos-conflito. @




