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Devastada por guerras ¢ doencas, a Africa subsariana luta por sobreviver num clima de
instabilidade politica que impede o sew (minima) desenvolvimento. Urgente ¢ definir qual
o papel que deve ser desempenhado pelos agentes de cooperacao internacional.

A persisténcia de erises humani-
tarias, a caréncia e a deterioracdo de
infra-estruturas bésicas e a insegu-
ranca e a instabilidade politica cons-
tituem as vertentes mais marcantes
da situacdo prevalecente na Africa
subsariana.

Para além dos desastres causa-
dos por fendémenos naturais como
cheias ou secas, a persisténcia de eri-
ses humanitérias apresenta aspectos
mais gravosos: o crescimen-
to, exponencial nalguns ca-
sos, da epidemia da sida, que
afecta desde jd as perspecti-
vas demogréficas a longo pra-
70 em varios paises; o aumen-
to do ntimero de vitimas de
conflitos violentos e de refu-
giados e deslocados; o agravamento
das doenegas endémicas do subdesen-
volvimento — malnutrigao, maldria, di-
arreias, tuberculose, bilharziose.

As crises humanitarias configu-
ram, a0 mesmo tempo, situagdes de cur-
to e de longo prazo. No curto prazo, as
crises humanitdrias suscitam, em mai-
or ou menor escala, o apoio internacio-
nal e o envolvimento de um grande
nimero de actores no terreno, nomea-
damente organizagdes ndo governa-
mentais e religiosas, agéncias das
Nacdes Unidas e outros organismos de
natureza humanitdria como a Cruz
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Vermelha ¢ os Médicos sem Fronteiras.
Se bem que, com a excepeio da epide-
mia de sida, as erises humanitarias se-
jam passiveis, em casos pontuais, de
resolucdo no curto prazo, quando inter-
ligadas com a deterioragiio das infra-
-estruturas bésicas ¢ com a violéncia, a
inseguranga e a instabilidade politica
tém tendéncia para se repetir cronica-
mente, transformando-se, deste modo,
em problemas de longo prazo.

Na verdade, mais do que de wma lista
de necessidades, aquilo de que A/fm'ca
precisa é de wma agenda de prioridades,
concertada e coordenada localmente
pelos proprios doadores.

A caréneia e a deterioragdo de in-
fra-estruturas béasicas manifestam-se
principalmente no mau estado, na fal-
ta de manuten¢io ou mesmo na inexis-
téncia ou destruicdo de estradas,
pontes, caminhos-de-ferro, portos on
aeroportos, dos centros de producdo ¢
redes de transporte de energia, das re-
des de telecomunicagoes, das estrutu-
ras basicas de saide e de saneamento,
dos meios de transporte, dos armazéns
¢ postos de venda rrais e das estrutu-
ras de crédito. O incentivo ao estabele-
cimento de negéeios e ao sector privado
torna-se redundante na auséneia de in-
vestimentos de criagio e reposi¢io de
infra-estruturas basicas para o desen-

volvimento. Contrariamente ao que a
ortodoxia dominante sugere, o sector
privado nédo se poderd constituir em
principal motor do erescimento econd-
mico na auséneia de investimentos em
bens puiblicos. Nem em Afvica, nem em
qualquer outra parte do Mundo, desen-
volvido ou subdesenvolvido.

A inseguranca e a instabilidade
politica decorrem, em graus diferenci-
ados, da debilidade dos regimes de-
mocraticos recentemente
instaurados na maioria dos
paises afiicanos, situacio
esta que, nalguns casos, é
agravada por conflitos violen-
tos que impedem a norma-
lidade da governacdo e a
consequente instalagdo de
um clima propicio ao desenvolvimen-
to. Se, como ¢ 6bvio, em sitnagdes de
crise declarada e de conflito armacdo as
prioridades se deslocam para a suspen-
sdo das hostilidades e a procura de so-
lugdes negociadas, nos casos em que as
crises estejam latentes o que importa
¢é reforcar os processos e 0s mecanis-
mos dé regulagdo dos conflitos por
meios pacificos e democraticos. A me-
lhoria das instituigdes do Estado, in-
cluindo os tribunais e a policia, bem
como o normal funcionamento de co-
missoes eleitorais, parlamentos ¢ par-
tidos politicos sdo o melhor garante da
estabilidade do regime e da seguranga
dos cidadaos. E, mais uma vez, esta as-



sereao, de senso comum, ¢ tao valida
em Africa como o ¢ noutras latitudes.

Face a predominfineia das situa-
¢oes de erise humanitdria, de carén-
cia ¢ destruicio de infra-estruturas ¢
de inseguranca ¢ instabilidade politi-
ca, qual o papel dos actores externos
¢, particalarmente, da cooperagao in-
ternacional?

Esta questdo suscita mma outra,
prévia, que tem a ver com o papel dos
actores internos. Como ¢ natural, ¢
apesar do clevado grau de dependén-
cia externa dos sectores modernos e de
exportagiio das cconomias africanas, a
responsabilidade primeira pela condu-
¢iio ¢ a resolugio das erises ¢ interna.
N#o ¢ possfvel, numa hase sustentd-
vel, impor um regime politico, um acor-
do de resolugao de contlitos ou uma
estratégia de desenvolvimento a um
pais ou a uma sociedade onde os prin-
¢ipais agentes politicos o nao preten-
dam. No entanto, o papel dos actores
externos em Afvica, particalarmente o
papel desempenhado pelos principais
doadores internacionais, é fuleral,
dada a capacidade que tém de condici-
onar ¢ limitar os campos de manobra
¢ dada a influéneia que podem exercer
sobre os processos de decisdo.

Os indmeros e prementes proble-
mas em Africa tém sido objecto das
mais dispares acgdes dos actores exter-
nos, (ue canalizam a ajuda através de
instituicdes do Estado receptor, de or-
ganismos locais descentralizados, de
organizagdes ndo governamentais es-
trangeiras ou de agéneias multilate-

-ais. O niimero ¢ o leque de projectos ¢
prioridades sio imensos, originando
uma desorganizacdo institucional que
facilita a coexisténeia de diversas agen-
das privadas na gestio dos negécios pu-
blicos. Esta situaciio é, por um lado,
inimiga da consolidagiio das institui-
¢oes do Estado democrdtico ¢, por ou-
tro lado, pouco clara nos procedimen-
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tos e resultados. Na ver-
dade, mais do que de uma
lista de necessidades,
aquilo de que Africa pro-
cisa ¢ de uma agenda de
prioridades, concertada ¢
coordenada localmente
pelos praprios doadores.
A resoluedo da divi-
da externa, condiglio sine
qua non para a eriagio de
novas perspeetivas de eres-
cimento, estd claramente
a0 aleance dos doadores,
faltando para tal visdo ¢
vontade politica. A acgao
de alivio da divida para os
paises mais pobres, pro-
movida a partir de 1997
peto Baneo Mundial e que
estd em execucao para
uma dezena de paises afri-
canos, leva cerca de seis
anos a conerctizany, desde
o momento de selecgdo dos
candidatos até ao momen-
to da execuedo dos paganientos. Sendo
um passo em frente, essa iniciativa ¢
lenta ¢ enferma de uma visio cconomi-
¢ista. Na verdade, a gravidade do pro-
blema exige uma abordagem politica
(ue priorize a estabilidade dos regimes
demoerdticos, o que passa por congelar
(¢ ndo rescalonar) o pagamento da di-
vida dos paises em transicio demoerd-
tica que adoptem uma administracao
transparente dos negécios publicos, di-
ficultando assim a corrupedo. Tal pro-
cedimento, que ndo estd nem na
tradicdio, nem na missao de instituicoes
como o Banco Mundial, necessita de ser
protagonizado por Bstados ou grupos
de Estados, mormente pela Unido Eu-
ropeia ¢ pelos pafses-membros. A habi-
tual alegacio de que o dossier ¢
conduzido pelas instituigoes de Bretton
Woods, ndo cabendo, por isso, nas atri-
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¢ mais do que uma desculpa para a inac-
¢ao dos governos.

Detinigao de uma agenda da co-
operaciio, coordenagao local da agen-
da pelos doadores, abordagem politica
do problema da divida externa sao con-
ceitos facilmente conotados com a in-
tromissio nos assuntos internos de
Estados soberanos. Correctamente,
alids, por mais que tal parega politi-
camente incorrecto. Se a uns compete
fazer valer os seus direitos de sobera-
nia, a outros compete terminar com
um exereicio hipoerita da cooperagao,
que denomina condicionalidades poli-
ticas ¢ ligagdes de Gbvia dependéneia
como relacionamento entre iguais. I8
estd na altura de chamar as questoes
pelos nomes proprios, sob pena de pas-
sarr ao lado dos problemas reais de uma
Africa que, mais do que existindo, vai

subsistindo. B
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