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Os ultimos vinte e cinco anos da politica externa portuguesa em relagdo a Macau foram
inevitavelmente marcados pela preparacdo da transferéncia de administracdo do territorio
para a Republica Popular da China, concretizada em 20 de Dezembro de 1999.

O processo negocial decorreu sem sobressaltos de maior, podendo considerar-se que Portugal
acautelou de forma satisfatdria os seus interesses, sobretudo no que respeita a garantia de
preservacgao da especificidade de Macau.

Porém, a generalidade dos observadores considera que, ndo obstante os lagos seculares,
Portugal sé terd despertado para a realidade de Macau apds a constatacdo da inevitabilidade
do seu regresso a China, na sequéncia da Declaracao Conjunta de 1988.

Ou seja, tera faltado, no decurso dos quatro séculos de presenca portuguesa no territério, uma
verdadeira visdo de longo prazo, tanto das estruturas governamentais como do sector
empresarial, em relagdo a Macau e a China. Neste periodo, a diplomacia portuguesa foi
sempre reactiva, nunca prod-activa.

Em termos econdmicos, a realidade demonstra que as empresas portuguesas nunca souberam
tirar o devido partido das potencialidades de Macau como porta de entrada para a China. Essa
falta de visdo estratégica foi bem patente no “éxodo empresarial”
depois de Dezembro de 1999.

portugués do territério

Embora se mantenham alguns interesses empresariais portugueses em sectores estratégicos
da economia de Macau, como a energia, telecomunicagdes e banca, o seu nivel e dimensao
encontram-se manifestamente aquém do que seria desejavel.

Esta presenca insuficiente é facilmente verificavel no ndo aproveitamento, pelas empresas
portuguesas, das potencialidades turisticas e comerciais oferecidas pela Regido Administrativa
Especial de Macau (RAEM)[1].

Assim, desde 1999, os intercambios de comércio e investimento bilateral tém vindo a diminuir.
As trocas comerciais, apesar de favoraveis a Portugal, tém-se situado persistentemente abaixo
dos 20 milhdes de euros. O investimento directo apresenta valores totais ligeiramente
superiores, mas é notdria a tendéncia crescente de desinvestimento portugués em Macau nos
ultimos anos.

Ao contrario de Portugal, que ndo soube maximizar as potencialidades econémicas de Macau,
a China desde logo pressentiu o aproveitamento que poderia fazer da RAEM como eixo de
ligacdo privilegiado ao mundo de express3o portuguesa[2], nomeadamente os paises da Africa
Luséfona, no &mbito do reforco da sua presenca em Africa, sobretudo ligado a crescente
procura chinesa de matérias-primas no exterior.



E neste contexto que se insere a iniciativa chinesa de criagio de um Férum de Cooperacgdo
Econdmica e Comercial entre a China e os Paises de Lingua Portuguesa (PLP). Como nao
poderia deixar de ser, a Conferéncia Ministerial inaugural teve lugar em Macau, em Outubro
de 2003([3].

Como resultados mais visiveis, destacam-se a assinatura do Plano de Ac¢do para a Cooperagdo
Econdmica e Comercial e a institucionalizacdo do Férum, mediante constituicao de um
Secretariado Permanente (sediado em Macau) e a designagao de Pontos Focais por parte de
cada pais participante.

As acgBes de seguimento tém-se repartido maioritariamente por:

1. Participagdo em Feiras e Mostras de Produtos (ex: Feira Internacional de Macau, Feira
Internacional de Investimento e Comércio de Xiamen);

2. Realizacdo de visitas de prospeccdo de investimentos e seminarios de negdcios,
incluindo sessGes de apresentacdo do ambiente de comércio e investimento nos
paises de lingua portuguesa;

3. Promogao de ac¢bes de formacdo de recursos humanos.

Se a utilizagcdo de Macau como pdlo dinamizador das actividades do Férum ndo suscita
duvidas, afigura-se no entanto dificil aferir o valor acrescentado do Forum de Macau em
termos de reforco das relacées econdmicas da China com os PLP, sabendo-se que este pais
tem privilegiado a via bilateral para reforco da sua presenca nos paises onde detém maiores
interesses econdmicos (Brasil e Angola)[4].

Por seu turno, Portugal tem adoptado uma postura de alguma cautela, dado que, desde o
inicio, pareceu claro que o principal objectivo da China com esta iniciativa seria aproveitar a
profunda experiéncia diplomatica e empresarial portuguesa na Africa Luséfona para reforcar a
cooperagdo com estes paises, por exemplo mediante estabelecimento de parcerias tripartidas.

Ao mesmo tempo, Portugal parece ndo estar, mais uma vez, a conseguir aproveitar esta
oportunidade para obter contrapartidas no mercado chinés, como trade-off pelo seu
envolvimento nas actividades do Férum.

Acresce que o relacionamento institucional entre Portugal e a RAEM parece estar, neste
momento, praticamente circunscrito as actividades do Férum de Macau.

Pensa-se que Portugal sé teria a ganhar com o reforgo da sua presenga econdmica em Macau.
Para tal, dever-se-ia sensibilizar o tecido empresarial portugués para as oportunidades
existentes na RAEM, nomeadamente como plataforma regional de servigos, no quadro da sua
integracdo na regidao do Grande Delta do Rio das Pérolas[5], uma das mais dinamicas a nivel
econdmico da China Continental.

Tal sé serd possivel se se verificar uma alteragao significativa de prioridades e estratégias de
actuacdo na diplomacia econdmica portuguesa.

* As opinides expressas neste texto foram emitidas a titulo individual e ndo vinculam a
Direccao-Geral da Empresa.



[1] A titulo de exemplo, no quadro do Acordo de Estreitamento das Relagbes Econémicas e
Comerciais entre Macau e a China Continental (em vigor desde 2004), ja a partir de 1 de
Janeiro de 2006, a China Continental isentara totalmente de direitos aduaneiros as
importagdes de mercadorias com origem em Macau. No que se refere ao comércio de
servicos, a partir de Janeiro de 2006 os seguintes sectores passarao a dispor de acesso
preferencial: servigos juridicos, contabilidade, construcdo, audiovisuais, distribuicdo,
actividade bancdria, turismo, transportes e estabelecimentos comerciais em nome individual.

[2] De notar o crescente interesse pela aprendizagem do portugués em Macau, sobretudo a
partir de 2002, que tem sido fortemente fomentado pelo Governo da RAEM, com o apoio de
Pequim.

[3] Participaram todos os paises de lingua portuguesa, excepto Sdo Tomé e Principe, por
manter relagées diplomaticas com Taiwan.

[4] Refira-se que, em 2004, o comércio da China com os PLP elevou-se a cerca de $18 mil
milhGes, registando-se um crescimento de 63% face ao ano anterior. Deste montante, a fatia
de ledo cabe ao Brasil (512,3 mil milhdes) e a Angola (54,9 mil milhdes), com Portugal em
terceiro lugar ($870 milhdes).

[5] Integra, além da RAEM e Hong-Kong, nove Provincias da China Continental (Guangdong,
Guangxi, Fujian, Hainan, Jiangxi, Hunan, Guizhou, Yunan, Sichuan).



