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1.

De acordo com todos os indicadores disponiveis e as analises mais qualificadas, a
economia portuguesa defronta desafios complexos, quer no curto, quer no médio
prazos. Designadamente:

No curto prazo tem pela frente uma crise orcamental dificil de superar e uma situacdo
conjuntural no ambito econdmico pouco estimulante, cujo futuro imediato é objecto
de controvérsias e sobre cuja ultrapassagem parece ndo haver consenso entre
analistas e politicos;

No médio prazo sofre as limita¢des de ter seguido um modelo de desenvolvimento
que se encontra datado e para o qual ainda ndo se encontrou uma alternativa que
tenha éxito assegurado e que seja visivel no quadro das lentas e sempre dificeis
mudangas estruturais.

As hesitacGes que se detectam na evolucdo da conjuntura econdmica internacional, a
emergéncia, e mesmo a afirmacao definitiva, de grandes economias asiaticas com um
vigor, porventura inesperado, em sectores de elevado potencial tecnolégico, e o
desafio proposto pelos novos Paises da adesdo no espaco europeu, sdo factores
adicionais de incerteza que carregam de dificuldades um horizonte pouco propicio.

O movimento protagonizado por estes ultimos Paises, para além de introduzir novos
factores criticos de enquadramento no plano da integragdo, ndo deixa de afastar
Portugal do centro e reforgar a sua posicao de periferia na dupla vertente politica e
econdmica.

A descolonizagdo “recentrou” a politica externa portuguesa no espago europeu. Como
corolario desta alteracdo da politica externa, a economia portuguesa passou a
integrar-se com maior rapidez, assumindo progressivamente maior peso e maior
dependéncia estrutural, neste espagco. O movimento de regresso, a relacdo profunda e
natural que desde sempre, embora com altos e baixos, Portugal manteve com a
Europa, por vocagao e por determinismo histérico-geografico e, ainda, a participa¢ao
de Portugal, desde muito cedo, nos movimentos de integracdo econémica que
mobilizaram os Paises da Europa Ocidental a partir de meados do século passado,
tornaram o nosso Pais, se duvidas houvesse, definitivamente, europeu e europeista. E
neste Continente que se joga o essencial do nosso futuro.

O “regresso” de Portugal a Europa foi, historicamente, inevitadvel mas ndo deixou de
ser reforgado nos seus contornos mais significativos por circunstancias envolventes
nas quais se destacam as naturais dificuldades surgidas no percurso que conduziu a
modifica¢do radical do relacionamento entre Portugal e as ex-Coldnias como
consequéncia do processo de descolonizagdo.



6.Apesar de os primeiros anos apds as independéncias revelarem, com frequéncia, alguns
desentendimentos mais ou menos profundos entre o antigo colonizador e os novos Paises de
Expressdo Portuguesa, foi possivel, no essencial, preservar alguns dos aspectos mais
importantes de uma heranca histérica comum e culminar uma evolucao globalmente positiva
na constituicdo, na segunda metade da década de noventa, da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa.

1.

Porventura uma das dreas em que, apesar das conflitualidades e intermiténcias, foi
possivel manter uma relagdo mais profunda tera sido a economia, ainda que algumas
opinides apressadas tendam a afirmar o contrario. Os anos noventa do ultimo século
confirmaram plenamente esta observagdo, uma vez que Portugal se confirmou, nessa
década, como um dos parceiros mais importantes destes Paises no ambito do
comércio externo e, também no campo do investimento directo estrangeiro.

Um dos Paises de Lingua Portuguesa onde os aspectos positivos e negativos do perfil
das relagGes com as ex-Coldénias mais se acentuam, para o melhor e para o pior, é
Angola. Com efeito, quer no campo politico-diplomatico, quer no campo econdémico e
financeiro a instabilidade das rela¢des tem sido relativamente visivel. Tal ndo encerra
qualquer surpresa uma vez que o peso estratégico deste Pais é, entre todos os que
compdem a Comunidade dos Paises Africanos de Lingua Portuguesa, de longe, o de
maior expressao, qualquer que seja o indicador utilizado.

Para além desse peso estratégico, no que concerne estritamente as relagcdes com
Portugal, ndo pode ser esquecido o tipo de coloniza¢do que foi protagonizada em
Angola. Os factores mais decisivos dessa colonizac¢do tiveram a ver com o nimero, o
perfil e a atitude da populagao de origem portuguesa, ou particularmente luso-
descendente, nos anos que se seguiram ao eclodir da luta de libertacdo promovida
pelos movimentos que lutaram pela independéncia.

Os factores associados a esta presenca, apesar de, em certos momentos, terem
sublinhado as relagdes de conflito, num quadro sempre caracterizado por uma grande
complexidade, permitiram que, no essencial, se tivesse preservado um conjunto vasto
de elementos (linguisticos, culturais, afectivos) que poderdo servir de base ao reforgo
das relagGes hoje existentes que sdo, na sua significativa expressao politica,
econdmica, financeira, técnica, tecnoldgica, incontornaveis.

Portugal e a iniciativa portuguesa foram, nos anos do devastador conflito civil que
atravessou Angola ao longo das ultimas dezenas de anos, uma presenca relativamente
forte. Poderemos dizer mesmo que, se no campo econdémico excluirmos o sector do
petréleo, enquanto expressdao da economia de enclave, Portugal foi, sem grandes
duvidas metodoldgicas, o maior parceiro de Angola.

Para além de Portugal destacam-se, com maior ou menor expressao, em diversas
épocas e em diversos sectores (sem qualquer preocupacdo pela ordem de
importancia) os Estados Unidos, a Africa do Sul, o Brasil, a Espanha, a Franga, o Reino
Unido, a Russia.

A importancia que estes Paises atribuiram e continuam a atribuir as suas relagées com
Angola tem naturalmente a ver com a importancia estratégica que ja foi referenciada e
esta relaciona-se com o potencial de riqueza que este Pais inquestionavelmente
possui. Este factor relevante est3, alids, na base do aparecimento recente de dois



10.

11.

novos e poderosos actores no quadro das relagdes externas de Angola: a Chinae a
india.

O processo de paz iniciado em Fevereiro de 2002 trouxe perspectivas novas e
extremamente positivas ao enorme potencial que Angola representa, quer como
entidade politica, quer como protagonista no campo da economia. Com as novas
perspectivas, novos parceiros se posicionam. Simultaneamente, os parceiros
tradicionais tendem a reforcar a sua posicdo e o seu protagonismo no quadro da
economia angolana e podem constituir, legitimamente, um importante desafio para os
interesses profundos de Portugal na sua relacdo com a Africa Subshariana, em geral, e
com Angola, em particular.

Angola é para Portugal uma oportunidade, designadamente, dos pontos de vista
politico e econdmico. Politicamente, em particular no dominio da politica externa,
guer seja considerada individualmente, quer seja enquadrada no ambito da CPLP,
Angola pode ser argumento de peso na afirmacdo de Portugal no quadro do processo
de construgdo europeia. Como é vulgar dizer-se, aparentemente, com inteira
propriedade: quanto mais Portugal se afirmar no processo da construcdo europeia
mais se afirma na sua relagdo com a CPLP; quanto mais Portugal se afirmar na sua
relagdo com a CPLP mais possibilidades tem de sublinhar o seu protagonismo na
Europa.

Para que Portugal possa majorar os eventuais beneficios de tal oportunidade tera,
necessariamente de, como parece dbvio, organizar os instrumentos e os meios que
tem a sua disposi¢do para, numa altura em que as dificuldades da sua economia sdo
patentes, potenciar as vantagens comparativas que pode ostentar no confronto com
os concorrentes que se perfilam no mercado angolano, quer na perspectiva comercial,
quer na perspectiva do investimento.

Deste ponto de vista poder-se-4a dizer que sdo vantagens comparativas de Portugal
neste confronto (i) o relacionamento histdérico com Angola (embora esta vantagem
possa, por vezes, ser encarada como desvantagem), (ii) o conhecimento ainda
razoavelmente aprofundado da realidade humana, geografica, econdmica, histérica de
Angola, (iii) a capacidade excepcional de relacionamento entre portugueses e
angolanos sem prejuizo de zonas de atrito pontuais e especificos, (iv) as perspectivas
criadas pela presenga em Angola de cidadaos, empresas e outras entidades
portuguesas nos anos mais recentes e, simultaneamente, mais dificeis vividos pelo
Pais.

1. Entretanto, poder-se-a dizer que falta a Portugal (i) peso politico e
diplomatico, (ii) capacidade financeira, (iii) musculo técnico, econémico e
empresarial para sustentar o confronto com aqueles paises e os portadores
dos respectivos interesses. Para além desses factores negativos tem que se
reconhecer que a cooperacdo publica portuguesa tem enfermado de varias
debilidades (em termos de meios humanos, organizagdo, capacidade
financeira), sendo que a maior parte resulta da sua inconsisténcia temporal.
Cada novo governo que chega tenta normalmente refazer quase tudo, e
mesmo a mudanca do Secretario de Estado titular da pasta da Cooperagao
pode conduzir a uma radical mudanca na politica, sem qualquer avaliacdo
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prévia e minimamente independente das linhas de politica anteriormente
seguidas.

A acrescer a estas limitagdes, que se configuram como um conjunto alargado de
desvantagens comparativas, existem ainda no comportamento dos agentes de
cooperacgdo portugueses (pertengam eles ao sector empresarial ou a outros sectores)
tracos marcantes de um individualismo quase atdvico que impedem normalmente, na
pratica, a superacdo das debilidades estruturais que se assinalam através da juncdo
coordenada e articulada de esforgos. Estes impedimentos de raiz comportamental
assinalam-se com inusitada e indesejavel frequéncia, quer na cooperacao publica, quer
na privada.

Entretanto, parece ser verdade indiscutivel que a defesa dos interesses permanentes
de Portugal aconselha a realizagcdo coordenada, articulada e pertinaz de um conjunto
de acc¢des conduzidas por cidaddos e/ou instituicbes que permitam alcancar, de facto,
objectivos que, por forca das vantagens comparativas que se assinalam, estdo ao
alcance de Portugal e dos portugueses.

Assim, no respeito escrupuloso pelos interesses do Estado e dos cidaddos angolanos e
das linhas de politica definidas pelos representantes legitimos do povo angolano,
entende-se que, independentemente dos esforcos que tém sido realizados por um
conjunto vasto de protagonistas portugueses (Estado, empresas, cidadaos, outras
instituicdes da sociedade civil) parece ser oportuno que seja realizada, de forma
sistematica, uma reflexdo profunda com caracter eminentemente pragmatico, sobre
(i) as estratégias de desenvolvimento que estdo a ser adoptadas ou poderao vir a ser
adoptadas por Angola face ao novo quadro de actuagdo permitido pelo processo de
paz, (ii) o papel que, face a sua experiéncia e as capacidades de que dispde pode, no
ambito dessas estratégias, vir a ser desempenhado por Portugal e, designadamente,
pelo Estado e as diversas institui¢cdes da sociedade civil.



