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Introducdo: espacos rurais devolutos, territorios insustentaveis

Os territorios rurais possuem muitos atributos e qualidades: fauna e flora, ecossistemas
particulares, paisagens humanizadas, modos de povoamento, sitios historicos, aldeias
exemplares, tradicdes seculares, manifestacGes ancestrais, etc.. Na retaguarda destes
atributos esta, quase sempre, actividade agricola, economia local, técnicas e tecnologias
tradicionais, estratégias familiares variadas, tudo operando, aparentemente, em sintonia
com o agro-ambiente envolvente. Naturalmente, devido a dispersdo e atomicidade da
propriedade, das exploracdes e das producdes, a distribuicdo daqueles atributos pelo
territério é muito variada e heterogénea. Acresce que a modernizacao tecnologica e
produtivista, se por um lado estandardizou processos e producdes, por outro, pulverizou,
ainda mais, os modos tradicionais, desvitalizando, do mesmo passo, os atributos e
qualidades que vinham de tras. Por falhas de mercado, por falhas de politica, por erros
dos homens, mas também pela urbanizacdo, industrializacdo e terciarizacdo das
economias rurais, a fronteira das possibilidades de producdo das economias agricolas
dos territorios rurais reduziu-se drasticamente, ao menos quando aferida pelos padrdes
dominantes da economia moderna. Surgem, assim, os territorios-problema, ou seja,
pessoas, recursos e territorios devolutos, classificados como ineficientes a luz dos
critérios dominantes. Os modos de distribuicdo e consumo fizeram o resto.

Agora que o alargamento ao leste esta decidido, um traco saliente dos novos paises pode
ser “providencial”, quanto a necessidade imperiosa de uma politica europeia de
desenvolvimento agro-rural, se pensarmos nas caracteristicas agro-rurais dos seus



territorios e no penoso esforgo de ajustamento econdémico que vao ter de realizar. Hg,
aqui, claramente, um factor importante de proximidade politica com a situagdo
portuguesa que pode ser frutuosa e com beneficios mutuos, em futura revisdo dos
tratados europeus, independentemente da reforma intercalar da PAC, agora em curso.
Quer dizer, uma reforma ndo somente no direito derivado, como é habitual, mas,
também, no direito original, se nos lembrarmos de que, nesta matéria, o titulo 11 do
tratado de Roma permanece inalterado desde a sua fundagdo nos anos 50.

Nao estara, aqui, uma boa causa para as “solidariedades de facto” com os novos
Estados-Membros?

1. Territorios rurais sustentaveis, espacos de oportunidade
1.1. Aumentar a diversidade, reduzir a disparidade

Este é o lema constituinte de uma politica sustentavel de desenvolvimento rural. Se ndo
0 respeitarmos, a consequéncia é 6bvia: ajustamento econémico sem conservagao e
diversificacao de actividades conduz a formacao de espacos rurais devolutos e
territorios crescentemente insustentaveis. Estamos, de facto, a beira do circulo vicioso
do abandono e da desertificacdo. Para inverter esta tendéncia, teremos de reentrar no
ciclo da diversidade e agir, simultaneamente, na economia da produgéo primaria, na
economia da conservacao agro-ambiental e na economia da diversificagdo agro-rural.

Nas actuais condigdes de funcionamento da economia de mercado, a actividade agro-
comercial de grande escala, intensiva em energia, tecnologia e capital, exclui e segrega,
cada vez mais, pessoas, equipamentos, infraestruturas e territorios dos espagos rurais.
Abeiramo-nos, perigosamente, de limiares minimos de actividade e populacdo, com
consequéncias imediatas sobre o estado de conservacao dos recursos. A questdo basica,
nesta altura € a seguinte: vamos actuar, discretamente, mas activamente, a méedio e
longo prazo, segundo o principio da precaucdo ou vamos esperar, displicentemente, que
a nossa imprudéncia e a gravidade dos problemas saltem para as primeiras paginas dos
jornais a reclamar solugdes politicas urgentes, sempre mediaticas, do tipo “programa
especifico”, em que cada programa ¢, também, uma campanha?

O discurso dominante ndo é favoravel ao mundo rural. A curto prazo, tem um custo de
oportunidade elevado, a longo prazo ndo € uma prioridade politica do primeiro grau. O
resultado é conhecido. Os programas e as campanhas oscilam ao sabor das conjunturas e
transformam-se em instrumentos de gestdo da procura agregada, enquanto o
empenhamento dos agentes esmorece do mesmo passo. Nao ha sustentabilidade que
resista ao “stop-go” da politica conjuntural, aos projectos inconclusivos e aos programas
sem retorno ou sem receita prépria suficiente. No entanto, e ndo obstante as dificuldades
da conjuntura, ha sinais promissores de que o ciclo da diversidade e a procura de espaco
rural, mesmo o mais remoto e agreste, recebem uma preferéncia crescente que, todavia,
0 mercado ainda néo sinaliza devidamente. Num pais como 0 nosso, pequeno, em que 0
tempo e a distancia ndo sdo obstaculo de monta, a economia rural, no seu sentido mais
compreensivo e abrangente, pode assumir-se como uma das areas de actividade mais
promissoras no proximo futuro. De facto, estamos perante uma légica de oportunidades,
em poténcia, que poderiamos designar de “economia reticular de baixa densidade”,
sob a forma de “oferta integrada de produtos complementares de custo moderado”.
Esta economia de baixa densidade e intensidade é contituida por micro-empresas e



produtos de pequena escala que fazem o transito multilocal, em primeira aproximacao,
na rota das pequenas feiras e mercados, sempre a espreita de uma valorizacdo que lhes
aumente o valor acrescentado e 0os promova em escala mais alargada.

Estamos em crer que a economia rural ird ressurgir em duas versfes: uma versdo agro-
capitalistica, organizada de fora para dentro e extrovertida em termos de clientela, e
uma versao “crise”, caotica e difusa, como solugado de recurso, também ela em varias
versdes familiares e intergeracionais de pluriactividade e plurirendimento, pelo menos
numa primeira fase. Se conseguirem sobreviver, tera nascido, talvez, uma nova geragdo
de empreendedores rurais.

Seja como for, a medida que a crise dos territorios se for revelando em toda a sua
extensdo, uma cultura especifica de base territorial também emergira, associada,
digamos, a empreendimentos de cariz neo-rural. Tudo leva a crer que assistiremos ao
regresso da economia do sector e do territério primarios, com trés entradas, a
producéo, a conservacdo e a diversificacdo e quatro saidas, o agro-alimentar, o agro-
ambiental, o agro-florestal e o agro-rural. Quer dizer, um sistema matricial de trés por
quatro, tanto mais inclusivo quanto na natureza nada se perde, tudo se transforma. Nao
tenhamos davidas. O proximo combate ja esta agendado. Sera entre mercados e
empresas, de um lado, em logica puramente mercantilista, e territorios e pessoas, de
outro lado, em busca de uma logica de sustentabilidade.

1.2. Os principios basicos de uma nova politica publica

Em apoio deste novo ideario de desenvolvimento sustentavel, uma economia rural de
baixa intensidade, cresce a compreensdo ao redor do ciclo da diversidade. Uma nova
geracdo de direitos e normas emergentes, faz continuamente o “upgrading” das praticas
anteriores. Referimo-nos aos direitos do ordenamento e da conservacdo, mas, também,
0s novos direitos de propriedade associados as novas formas de ac¢éo colectiva de
promocdo dos interesses publicos. Referimo-nos, igualmente, as normas-padrdo em
matéria de qualidade alimentar e proteccdo do consumidor, ja para ndo falar do bem-
estar animal e das boas praticas de gestdo dos recursos naturais. Estes direitos e normas
emergentes, mas com uma positividade crescente, conduzirdo, esperamos nds, a uma
reconceptualizacao da politica publica para o desenvolvimento agro-rural, na acep¢éo
complexa, matricial de 3x4 que referimos anteriormente. Daqui podem ser deduzidos 0s
principios de um decélogo para o desenvolvimento rural:

1. A preferéncia rural

O desenvolvimento agro-rural sustentavel como uma das prioridades politicas da Unido
Europeia e da sua politica de coesdo, tendo em vista inverter o processo de éxodo rural e
reabilitar a economia do sector primario, por esta via estimulando o emprego e a
igualdade de oportunidades das populacdes rurais e, bem assim, a qualidade do
ambiente rural. A preferéncia rural apela, portanto, a uma politica agro-rural europeia.

1. O ordenamento do territorio
O desenvolvimento harmonioso, equilibrado e sustentavel das actividades
econdmicas e um nivel elevado de proteccdo e melhoria da qualidade do
ambiente, inscritos no artigo 2° do Tratado da Comunidade Europeia, requerem




a elaboracéo de um esquema e/ou tipologia de ordenamento das zonas rurais
mais desfavorecidas da Unido.

A consolidacédo urbana do espaco rural

O desenvolvimento harmonioso das actividades e a retencdo de populacéo
requerem um esforgo continuado e integrado de medidas de descentralizagéo e
desconcentracdo para as pequenas e médias cidades em meio rural. Quanto
maior for o nimero de func¢des urbanas destas cidades, maior seré a interacgdo
com o0 seu espago rural e, portanto, a densidade e a intensidade dos fluxos
estabelecidos.

A multifuncionalidade da agricultura

A agricultura multifuncional é a Unica capaz de melhorar a qualidade do
ambiente rural, se for devidamente ordenada e organizada. Genericamente,
cumpre fungdes de producéo, aprovisionamento, conservagéo e embelezamento
da paisagem, de ocupacdo e povoamento, de regeneracdo e renovacgéo de
recursos. Ao ocupar 0s espagos e as pessoas ela é uma fonte geradora de novos
bens publicos rurais.

A territorialidade das intervences

E o corolario I6gico da multifuncionalidade. Deve ser aplicada a todas as zonas
rurais da Unido, respeitando o principio da concentracao por via da
diferencia¢do do co-financiamento para as zonas rurais mais desfavorecidas e ser
concebida de uma forma multidisciplinar e multisectorial com uma dimensao
territorial clara.

A subsidiariedade dos modos de organizagéo e gestéo

A multifuncionalidade e a territorialidade requerem uma organizacao e gestdo de
proximidade com uma agilidade técnico-burocratica a condizer, sem prejuizo de
normas e procedimentos de caracter geral a observar. Trata-se, a0 mesmo tempo,
de conceber e praticar uma nova cultura administrativa de missdo e projecto.
Uma administracéo itinerante, por objectivos e projectos

Em meio rural, as iniciativas e 0s projectos sdo um recurso escasso e ndo podem
ser formatados segundo um modelo burocratico Gnico. Cada iniciativa é um
projecto e s6 uma administracdo itinerante e atenta lhe pode dar o devido
acolhimento. Da administracao de oferta para a administracdo de procura,
promotora de novos empreendedores.

A organicidade da accdo colectiva

Este é um aspecto central do principio da preferéncia rural e é nuclear para a
representacdo dos interesses dos territorios rurais. Esperemos que 0s novos
direitos do ambiente, do ordenamento e do patriménio produzam os seus efeitos
sobre as varias actividades de “lobbying” em meio rural, tanto mais quanto a
gravidade dos problemas requerer a mobilizacdo organizada das populacdes.

A sustentabilidade intergeracional

A sustentabilidade é um dever da geracdo presente e um direito das geragdes
futuras. As opcdes da actual geracdo ndo podem prejudicar as opgdes futuras, em
particular os factores mais criticos dessa transmissao como sejam 0S recursos
naturais, a biodiversidade, a amenidade das paisagens e a identidade cultural que
neles esta inscrita.

A diversificacdo das actividades s6cio-economicas

N&o ha diversidade sem diversificacdo socio-econdmica em territério rarefeito.
E, mesmo, uma condi¢ao vital para promover as zonas mais desfavorecidas.
Provavelmente, ndo produzira resultados substanciais a curto prazo. Seja como




for, ajustamento econdémico sem diversificagdo socio-econémica gera éxodo
rural e desvitaliza a politica de desenvolvimento respectivo.

Este ultimo principio é o elemento chave de uma politica integrada de desenvolvimento
agro-rural: diversificacdo interna a exploragdo (exploragdo multifuncional ou rural) e
diversificagdo externa & exploracéo (desenvolvimento rural e regional). SO nesta base
daremos oportunidade a estratégias familiares de pluriactividade e plurirendimento,
condicdo indispensavel para conciliar ajustamento e sustentabilidade.

1.3. Factores favoraveis a ocorréncia da politica publica

Se se disser que a agricultura, o ambiente e o desenvolvimento rural, em conjunto,
constituem uma das areas de desenvolvimento mais promissoras no futuro préximo,
muitos, provavelmente, achardo surpreendente esta afirmacéo. Para além dos principios
ja enunciados que sdo, digamos, a doutrina do desenvolvimento agro-rural, ha factores
favoraveis, materiais, em combinacdo e dose variaveis, é certo, a ocorréncia da nova
politica publica, por exemplo:

1. amelhoria das acessibilidades e das comunicagdes aumenta a mobilidade das
pessoas e, portanto, as suas opcdes de vida;

2. aelevacdo do nivel de vida e do padréo socio-cultural da popula¢do aumenta o
numero de empreendedores e o leque de iniciativas inovadoras;

3. adescentralizagdo e a desconcentragdo aumentam o nimero de infraestruturas e
equipamentos nas pequenas e médias cidades do interior;

4. aprocura de liberdade e seguranca tem, cada vez mais, uma expressao territorial
concreta;

5. adisponibilidade de tempos livres conjuga-se bem com recursos territoriais
devolutos e novas ofertas surgirdo;

6. 0s espacos rurais mais desfavorecidos séo objecto de uma atencgéo e curiosidade
cientificas crescentes e de um interesse cultural e patrimonial, igualmente,
crescente;

7. alongevidade da terceira idade, em estratégias consociativas familiares, pode
estar na origem e dar azo a um segundo percurso profissional,

8. avariabilidade e flexibilidade das relac6es de trabalho e salariais abre espaco
para muitas estratégias pluriactivas;

9. aqualidade dos produtos e do ambiente rural € um conceito e um valor com
aceitacdo social e politica crescente e novos bens publicos associados a
amenidades rurais aparecerao em aconsequéncia;

10. a base produtiva do desenvolvimento agro-rural crescera significativamente em
resposta a crescente procura de espaco e territorio, conduzindo a auto-limitagéo
do sub-sistema.

Estes factores sdo especialmente pertinentes no caso portugués, se pensarmos que em
quase todos os distritos ha uma universidade ou uma escola superior agraria com
formacédo superior na area dos estudos agro-rurais. O periodo mais critico é, justamente,
aquele que estamos a atravessar, dado que ainda ndo fomos capazes de criar um “modus
operandis” para passar do ndo-modelo difuso de desenvolvimento rural para uma
estratégia ordenada de reocupacao do espaco rural. Estamos, infelizmente, na fase
do “ajustamento por morte natural”, logo, absolutamente aleatoria. A politica
publica, por via da reforma antecipada, ndo parece ser bem sucedida. Também néo se



anunciam medidas visando a criacdo de micro-empresas em espaco rural. Pelo
contrario, a omissdo nesta matéria facilita o capitalismo agro-rural, em direccdo a um
modelo concentrado, selectivo e contrastado de turismo de interior. Quanto mais
forte for o contraste com o modelo turistico do litoral maior a possibilidade de ser bem
sucedido. Eis 0 que se anuncia: um agro-capitalismo de interior e de interiores.

2. Desenvolvimento agro-rural: uma proposta de revisao do direito original dos
tratados europeus

Tudo o que dissémos anteriormente é, especialmente, critico em territorios vulneraveis,
em processo de descapitalizacdo, que ndo tenham o suporte de uma rede urbana, bem
urdida, de pequenas e médias cidades. A liberalizacdo crescente das trocas apanha estes
territérios em contrapé e toda a rede urbana de proximidade sofre em consequéncia
devido a baixa capacidade de reaccao de que dispoe.

Em que medida, a sociedade da informacéao e do conhecimento, através dos seus
suportes e meios proprios, pode ajudar a reconstituicdo de um tecido socio-territorial
mais polinucleado e reticulado em espacos rurais desfavorecidos, sendo certo que,
também ela, contribui para a desqualificacdo dos territorios mais vulneraveis? Nao
deveré o direito original dos tratados europeus, ele proprio, empreender um esforgo de
actualizacdo para atender a estas novas realidades?

2.1. Uma base juridica a prova do tempo

N&o deixa de ser surpreendente que, cinquenta anos apos a sua criacdo, a PAC
mantenha inalterados os artigos do titulo 11 do Tratado da Comunidade Europeia, a sua
base juridica propria no direito original. Apenas foram revogados os artigos 44°, 45° e
47°, Outras pequenas alteracdes sdo simples adaptacdes de percurso, o essencial da base
juridica inicial permanece. As questdes pertinentes que ocorrem acerca desta
longevidade sdo varias:

o as disposicdes originais sdo de tal modo abrangentes e compreensivas que
comportam todas as alteragdes, mesmo as mais substanciais;

« o direito original tem outras bases juridicas, de proximidade e contiguidade (a
coesdo econdmica e social, 0 ambiente), para acorrer e dar cobertura as
necessidades e modificacdes de uma agricultura moderna;

e o0 direito derivado da PAC, adoptado por maioria qualificada em Conselho de
Ministros, € base juridica suficiente para qualquer alteracdo da politica agricola;

o adistribuicdo do poder politico a volta da PAC esta, de tal modo, consolidada
que a discussédo ao redor da base juridica parece ser um assunto de importancia
secundaria; recorde-se, a proposito, as dificuldades do Parlamento Europeu em
lidar com a PAC, seja nos processos de decisdo, seja no controlo or¢camental;

e para um Estado-membro como Portugal, a consequéncia em resultado deste
“congelamento” do direito original ¢ fundamental, em particular quanto a
cobertura financeira respectiva ou, também esta natureza e condicéo sao
indiferentes para 0 nosso pais?

Em pano de fundo, a histéria da PAC dos ultimos cinquenta anos. Tudo comegou pela
opcéo politica de garantia interna e protec¢do exterior dos produtos agricolas
comunitarios. Uma opcéo, de tal modo, generosa que desembocou em despesas



incomportaveis para o orcamento comunitario. Este ¢ o “pecado original” da PAC, que
ndo s6 concedeu um peso politico desproporcionado aos agricultores, relativamente ao
seu peso demogréafico e econémico, como manteve, no essencial, a mesma estrutura de
apoio aos produtos, criando, desta forma, uma desigualdade estrutural entre os
“produtos nobres do norte” e os “produtos pobres do sul”. A histéria da PAC nos
ualtimos cinquenta anos €, em grande medida, a correccdo desta trajectdria e deste
pecado original. Tudo isto, concebido e construido pelo direito derivado agricola sem
qualquer “interferéncia” do direito original. Como se uma estranha cumplicidade
associasse pecado original e direito original.

Alids, basta atentar na localizacdo do titulo Il no Tratado da Comunidade Europeia para
concluir que se trata, essencialmente, de disposicdes relativas ao funcionamento do
mercado comum de produtos agricolas. Quer dizer, mesmo as disposi¢des de
salvaguarda das condicOes naturais e estruturais, que ai se referem, devem ser lidas
neste contexto. Em qualquer caso, 0 modelo dominante de politica agricola € o modelo
OCMA (Organizacdo Comum dos Mercados Agricolas) com uma estrutura de apoios
mais nordica do que sulista. Serve isto para dizer que a representacdo dos interesses
agricolas ficou, desde muito cedo, determinada pelo direito derivado produzido pelos
paises fundadores, ndo obstante as sucessivas reformas da PAC que introduziram as
ajudas directas ao rendimento e multiplicaram as medidas de acompanhamento e
desenvolvimento rural. Com efeito, 0 empirismo excessivo de medidas como
extensificacdo, abandono de terras, reforma antecipada, proteccdo ambiental, bem-estar
animal e desenvolvimento rural, ndo chegam para alterar o “statu quo” agricola
dominante. De resto, os Estados-membros, também néo parecem acreditar muito nestas
medidas, visto que mobilizam para elas meios financeiros reduzidos.

Encontramo-nos numa fase de transicdo, em que os novos valores agro-rurais de base
territorial ainda nao sdo “competitivos” e os velhos valores produtivistas e
mercantilistas ainda predominam, apoiados pelos movimentos de globalizacao e
mundializacdo das trocas. Aumentam, entretanto, os conflitos de fronteira entre “a velha
PAC” ¢ as novas politicas emergentes de conservagao e diversificagdo agro-rurais. Quer
dizer, cinquenta anos depois € ndo s6 o modelo agricola mas, também, o modelo
institucional que estdo definitivamente postos em causa. O alargamento ser4, talvez, o
pretexto que faltava para rever o direito original da PAC. A ruralidade dos paises do
centro e leste europeu nao se resolve com o empirismo do direito derivado adoptado em
sucessivos Conselhos de Ministros por maiorias de geometria variavel. O tempo esta
maduro para uma politica agro-rural de interesse comum europeu.

2.2. Uma proposta de revisao do direito original da PAC

A questdo essencial é, entdo, a seguinte: pode o direito original alterar a relacéo
estrutural que a PAC mantém com os diferentes Estados-membros como se se
constituisse em teoria normativa da politica? E sdo os interesses em presenca
suficientemente fortes para “impor” uma mudanca do direito original agrario, seja
no titulo 11, seja em outros titulos existentes ou a criar?

A PAC nunca foi uma politica alimentar, uma politica de conservagédo de recursos agro-
ecologicos ou uma politica de desenvolvimento rural. O tempo continuard a comprovar

que o produtivismo, a concorréncia desenfreada, o “dumping” de varia ordem, aviltam a
qualidade agro-alimentar, promovem a contrafaccao, tornam criticas as dindmicas



territoriais e devolutos muitos territorios. E bom n&o esquecer que a agricultura é a
actividade que ocupa mais territorio e nessa utilizacdo ela contribui para o ordenamento
e a arquitectura da paisagem e do ambiente, numa linha nova de politicas publicas que
vio da multifuncionalidade a diversificacio de actividades em espago rural. E esta nova
linha de orientagdo que deve ser devidamente ponderada quanto a sua inscri¢do nos
tratados e no direito original. Vrias hipoteses séo possiveis:

1) verticalizar todas as dimens@es da questdo agro-rural numa Unica politica
publica, por exemplo, uma politica agro-rural europeia; ficaria, no entanto, por saber
qual a melhor localizacdo desta nova politica na geografia do tratado;

2) segmentar as diversas componentes da questdo em varios titulos do tratado, a
semelhanca do que acontece actualmente, sem prejuizo de melhorias em cada um dos
titulos:

e aproducdo e o comércio de produtos agricolas em zonas desfavorecidas;
e aqualidade, a seguranca alimentar ea protec¢do do consumidor;

e aconservacdo e a proteccdo do ambiente e da paisagem;

e 0 desenvolvimento rural como politica de coeséo regional.

Quer dizer, nesta opcdo, temos quatro bases juridicas, quatro procedimentos
institucionais, quatro tipos de financiamento, quatro burocracias comunitarias. Afinal, o
que hoje ja acontece.

3) autonomizar uma politica europeia de desenvolvimento rural para as zonas
desfavorecidas, seja no interior da politica de coesao economica e social, seja num
novo titulo, no quadro de um rearranjo nas politicas de coeséo.

Seja como for, nenhuma destas possibilidades resolve o problema essencial de alterar as
estruturas dos apoios concedidos aos produtos agricolas. Insisto, mais uma vez, na
adverténcia cautelar : sem consolidacdo da base produtiva do espaco rural, minima que
seja, que signifique um limiar minimo de autodeterminacao territorial, a nova PAC sera,
muito provavelmente, uma construcao bastante artificial. Por isso, a necessidade
absoluta de uma correccao estrutural da natureza dos apoios, se quisermos, uma rede
minima de seguranca, com concentracdo do esforco nas zonas mais desfavorecidas. S6
desta forma, é possivel conciliar base produtiva com base territorial.

Feitas estas consideracfes, a nossa proposta de revisdo do direito original é a seguinte:

e Titulo Il: Agricultura e Desenvolvimento Rural

e Artigo 32° n° 1 (revisto): o mercado Unico abrange a agricultura e 0 comércio
de produtos agricolas e alimentares ....

e Artigo 32° n° 2: sem alteracéo.

e Artigo 32° n° 3 (acrescentado): ... Todavia, no prazo de dois anos a contar da
entrada em vigor do tratado revisto pode alterar-se a lista anexa.

e Artigo 32° n° 4 (revisto): o funcionamento e desenvolvimento do mercado
unico para os produtos agricolas e alimentares sdo prosseguidos no quadro de
uma politica agro-rural comum gue integra uma uma politica de qualidade e
seguranca alimentar e ambiental e uma politica de diversificacdo rural.

e Artigo 33° n° 1 (revisto): a politica agro-rural comum tem como objectivos




o a) melhorar a produtividade da agricultura e a competitividade dos
produtos agricolas e alimentares;

b) contribuir para melhoria do nivel de vida da populagdo agricola;

c) contribuir para a estabilidade dos mercados agro-alimentares;

d) contribuir para a estabilidade dos pregos ao consumidor;

e) contribuir para a qualidade alimentar e ambiental;

f) contribuir para 0 ordenamento e desenvolvimento harmoniosos do
territorio.

Artigo 33° n° 2: sem alteracéo.

Artigo 33°, n° 3 (novo): a politica de qualidade e seguranca alimentar e
ambiental visa promover e apoiar uma producao agro-alimentar compativel com
a proteccdo do ambiente, a conservacao dos recursos, a saude publica, a defesa
do consumidor e 0 bem-estar animal e, por via destas boas praticas, contribuir
eficazmente para assequrar um nivel de vida condigno a populacéo agricola, em
especial, nas zonas agricolas mais desfavorecidas.

Artigo 33° n° 4 (novo): a politica de diversificacdo rural tem por objectivo
principal promover e apoiar 0 ordenamento e desenvolvimento dos espacos e
zonas rurais mais desfavorecidas, tendo em devida conta 0 que se estabelece no
n° 2, e em intima conjugacado com a politica de coesdo econdmica e social, em
partucular, com o disposto nos artigos 158° (revisto) e 174° (revisto).

Artigo 34° (revisto): os objectivos definidos no artigo 33° n° 1, séo
prosseguidos através de organizacdes comuns de mercado para os produtos
agricolas. Estas organizacdes podem abranger todas as medidas necessarias para
uma gestao racional dos mercados, tanto a producdo como a comercializacéo.
Todavia, na prossecucao deste objectivo, a politica de mercados deve excluir
toda e qualquer discriminacao entre produtores e consumidores, em particular,
seguindo uma logica equitativa de distribuicdo dos apoios respectivos.

Artigo 35°: sem alteracéo.

Artigo 36°: sem alteracéo.

Artigo 37°: (revisto):

1. A fim de tracar as linhas directrizes de uma politica agro-rural comum, a
Comissao convocara, logo apos a entrada em vigor do presente Tratado
uma conferéncia dos Estados-membros para proceder a comparacao das
suas politicas agro-rurais, efectuando, nomeadamente o balanco dos seus
recursos e necessidades.

2. A Comissao, na sequéncia dos trabalhos da conferéncia, apds consulta do
Comité Econdmico e Social e parecer favoravel do Parlamento Europeu,
apresentara, no prazo de dois anos a contar da data da entrada em vigor
do presente Tratado, propostas relativas a elaboracdo e execucdo da
politica agro-rural comum, incluindo ndo sé as organizacdes comuns de
mercado previstas no artigo 34° mas, também, o ordenamento e
desenvolvimento sécio-econdmico das zonas rurais mais desfavorecidas.
Tais propostas devem ter em conta a interdependéncoa das questdes
agro-rurais mencionadas no presente titulo. O Conselho, sobre proposta
da Comissao e ap6és parecer do Parlamento Europeu, deliberando por
maioria qualificada, adoptara requlamentos ou directivas, ou tomara
decisdes, sem prejuizo das recomendacfes que possa formular. As
propostas da Comissdo em matéria de ordenamento, conservacao agro-
ambiental e diversificacdo agro-rural, sdo adoptadas por maioria
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qualificada, apds parecer do Comité Econdmico e Social e do Comité das
Reqides e parecer favoravel do Parlamento Europeu.
3. Sem alteracéo.
4. Sem alteracdo.
e Artigo 38°: sem alteracéo.

Este novo enquadramento normativo, localizado na parte relativa a liberdade de
circulacdo de mercadorias, deve, por isso mesmo, ser articulado com as disposic¢des
referentes a politica de coesdo em sentido largo, que Ihe ddo ndo sé coeréncia juridica,
mas, sobretudo, consisténcia espacio-territorial, como é o caso das politicas regional e
do ambiente. Recordemos, mais uma vez a especial vulnerabilidade das zonas rurais
mais desfavorecidas e a intensificacdo das suas dindmicas territoriais, ndo sé por virtude
do préximo alargamento, mas, sobretudo, em consequéncia da liberalizacdo das trocas
em proximas rondas negociais comerciais.

Doravante, os problemas das zonas rurais no se resolverdo, apenas, com medidas de
acompanhamento. Trata-se, agora, de um verdadeiro imperativo de sociedade e de
cultura, a justificar uma nova politica europeia de desenvolvimento rural, aliés, na
esteira da Declaracdo de Cork, nos anos noventa, que as circunstancias de entdo néo
permitiram aprofundar e desenvolver. Assim sendo, julgamos necessario rever 0s
artigos 158° (coesao economica e social) e 174° (ambiente) com o objectivo de dar
acolhimento as zonas rurais mais desfavorecidas, nos termos que a seguir se referem:

e Artigo 158° (revisto): ... incluindo as zonas rurais mais desfavorecidas, cuja
dindmica se acentuard, no ambito de uma politica agro-rural europeia em
conjugacdo com o que estabelece no artigo 33°.

e Artigo 174° (revisto): ... a preservacéo, a proteccdo e a melhoria da qualidade
do ambiente, em particular as zonas rurais mais desfavorecidas em risco
demografico e biofisico.

A proposta apresentada mantém a actual estrutura normativa do Tratado da Comunidade
Europeia e, nessa medida, ¢ uma proposta “conservadora”. No mesmo sentido, as
nossas duvidas permanecem quanto ao verdadeiro impacto politico-normativo desta
alteracdo do direito original sobre as decisdes politicas do Conselho de Ministros da
Unido. A experiéncia do ultimo meio século de sucessivas reformas da PAC, por via do
direito derivado, e o papel politico relevante desempenhado pela Comissdo Europeia,
recomendam-nos que adoptemos alguma reserva mental quanto a eventuais alteraces
radicais da Politica Agricola Comum. Nao obstante esta reserva, o input triangular da
nova politica agro-rural (producdo, conservacao, diversificacdo) e a sua forte
interdependéncia funcional determinardo, a curto termo, uma intervencéo politica, cada
vez mais moderadora e reformista por parte do Parlamento Europeu. Também nesta
matéria, ndo sera surpresa, a prazo, a conversdo do parecer favoravel em procedimento
de codecisao.

Concluséao

Chegados aqui, e seja qual for o resultado final da revisao intercalar da PAC em curso,
ndo é dificil antecipar, a médio prazo, o desaparecimento gradual das ajudas directas aos
produtos e aos mercados, por um lado, e a consolidagdo progressiva de ajudas
permanentes a provisao de bens e servicos de utilidade publica (bens publicos rurais),



em Vérias versdes, seja como rede minima de seguranca, contrato territorial de
exploracdo, subvencédo global ou programa especifico, por outro. Trata-se de estruturar
uma politica europeia de desenvolvimento agro-rural que seja capaz de relangar as
actividades primarias, sem dispensar, em nenhum caso, uma base produtiva minima,
cuja intensidade do apoio variard com o grau de desfavorecimento da respectiva zona
rural. Por exemplo, esta rede minima de seguranca (para zonas de montanha, zonas com
handicapes especificos, zonas integradas em areas de paisagem protegida, zonas em
risco demogréfico e biofisico) pode traduzir-se em quotas, precos e rendimentos
garantidos. Noutros casos, pode prever-se a formalizagdo de contratos territoriais de
exploracdo em zonas sem o0 mesmo grau de desfavorecimento. Do mesmo modo, podem
prever-se programas especificos de base territorial para intervir em zonas criticas, em
risco de desertificacdo populacional e biofisica.

Estamos, verdadeiramente, perante um imperativo de cultura, de civilizacéo e de
modelo de sociedade e, no momento certo, para “convencionar ou constitucionalizar
novos principios e uma nova politica publica” com o objectivo expresso de promover
um correcto ordenamento do territorio, em vez de uma politica de banco de urgéncia
que ndo se compadece com 0s problemas socio-estruturais daqueles territorios. Neste
sentido, &, igualmente, imperioso actualizar o conceito e as politicas ao redor da coesédo
economica e social, surgidos em contexto menos hostil do que o actual, poréem, desta
vez, numa oOptica de ordenamento, polinucleacdo e reticulacdo dos territorios, na exacta
medida em que a sociedade da informacdo e do conhecimento nos pode proporcionar
mais e melhores projectos amigos do ambiente e dos territorios rurais. Provavelmente, é
chegado o tempo para debater a viabilidade da criacdo de pdlos agro-rurais de
interesse comum europeu, face a gravosa aceleracdo das dinamicas territoriais em
espaco rural. A alteracdo do direito original da velha PAC visa, tdo somente, chamar a
atencdo para este imperativo politico, social, economico e cultural.



