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A 111 Cimeira entre a Unido Europeia (UE) e a Unido Africana (UA) decorreu nos
passados dias 29 e 30 de Novembro de 2010, em Tripoli, na Libia, sob o tema
“Investimento, Crescimento Econdmico e Criagao de Emprego”. Realizado dois meses
apos a Cimeira das Nagdes Unidas sobre os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM) e poucos dias antes do inicio da Cimeira sobre AlteracGes Climéticas, na cidade
mexicana de Cancun, este encontro entre 80 Chefes de Estado e de Governo europeus e
africanos tem lugar num momento crucial para a redefinigdo e consolidacédo das relagdes
entre os dois continentes.

Tendo em conta o clima de crescimento que o continente africano conhece e as
oportunidades e perspectivas de maior integracdo dai decorrentes e, simultaneamente, a
janela de oportunidade criada pela entrada em vigor, na Unido Europeia, do Tratado de
Lisboa, esta poderia ser, para ambas as partes, a ocasido indicada para dinamizar e
reforcar a parceria UE-Africa. A Cimeira UE-Africa é ainda uma oportunidade
extremamente importante para o desenvolvimento de capacidades, por parte da Parceria,
que Ihe permitam adaptar-se as novas realidades e desafios internacionais com os quais
os cerca de 1.5 mil milhdes de cidadaos, europeus e africanos, que integram a UE e a
UA se deparam actualmente. No entanto, a crise internacional e a prioridade atribuida a
outros assuntos, por ambas as partes, tém tido repercussdes na vontade politica e na
lideranca necessarias para fazer avancar a parceria entre os dois continentes.

A Declaracéo de Tripoli

Para além do reforco da relacdo estratégica entre as partes e da avaliacdo dos progressos
que a Estratégia Conjunta UE-Africa alcancou até ao presente, na agenda esteve a
adopcdo do 11 Plano de Accdo (2011-2013) da Estratégia. Este plano continua a ter por
base as oitos parcerias tematicas da Estratégia Europa-Africa (Paz e Seguranca;
Governacdo Democratica e Direitos Humanos; Comércio, Integracdo Regional e
Insfraestruturas; Objectivos de Desenvolvimento do Milénio; Energia; Alteracdes
Climaticas; Migracdes, Mobilidade e Emprego; Ciéncia, Sociedade da Informacao e
Espaco) e as concretiza¢es em cada uma delas, bem como roteiros de accao ja
existentes. O Plano adoptado em Tripoli prevé também que Africa seja capaz de
resolver os seus préprios conflitos, prosperar economicamente e falar a uma sé voz, o
que parece ainda um objectivo longe de atingir. Da parte europeia, para além de se
reafirmarem valores e desafios comuns a ambos 0s continentes, houve um
reconhecimento, feito por Durdo Barroso, de que sdo muitos os desafios e obstaculos
gue se colocam actualmente aos dois continentes, pelo que ambos terdo muito mais a



ganhar se trabalharem conjuntamente na resolucéo e no combate a esses mesmos
desafios.

Neste sentido, alertar para a necessidade de se proceder a uma alteragdo na maneira
como a Europa olha para Africa foi outro dos objectivos incorporados nesta Cimeira,
sendo que essa alteracdo devera consubstanciar-se em abordagens que vao “para além
do desenvolvimento, de Africa e das instituicdes”. A importancia de ter uma parceria
centrada nas pessoas foi também reforcada neste encontro UE-Africa. O papel das
comunidades econémicas regionais e sub-regionais e de actores da sociedade civil e do
sector privado foi considerado determinante para o sucesso da Parceria UE-Africa.
Neste contexto, a Declaracdo aprovada resume-se a uma reafirmacéo do que j& tinha
sido dito em 2007, quando da Cimeira de Lisboa.

Durédo Barroso, Presidente da Comissdo Europeia, antevia um encontro de lideres cujo
proposito deveria ser a consolidacdo e o aprofundamento dos lacos existentes entre
ambos os continentes, com base “no potencial ainda ndo explorado das relacdes UE-
Africa”. No final dos trabalhos, que ficou marcado pela auséncia do anfitrigo,
Muammar Kadhafi, Barroso afirmava que "a ajuda ao desenvolvimento néo é
suficiente”, pelo que o "investimento e [a] organizacdo institucional” sdo muito
importantes para que seja possivel estimular crescimento econémico e promover a
criacéo de postos de trabalho.

A Declararacdo de Tripoli, o documento final saido desta Cimeira, sublinha a renovagéo
do compromisso dos Chefes de Estado e de Governo dos 80 paises que fazem parte dos
dois blocos de aproveitar conjuntamente esta oportunidade para desenvolver iniciativas
gue sejam mais abrangentes e mutuamente benéficas, sobretudo tendo em conta que esta
Parceria constitui uma das mais duradouras relagdes a nivel global. No entanto, isto
implica transitar de uma parceria em que tem estado centrada na ajuda da Europa aos
problemas africanos, para um relacionamento mais estratégico e politico, focado na
discussédo de problemas globais e concertacdo de interesses comuns, 0 que nao tem sido
conseguido até a data.

No papel, e face aos desafios trazidos pela actual crise economica e financeira e pelos
seus impactos a nivel mundial, ficou reconhecido neste documento que a Parceria
deveria passar a englobar mais respostas, participando nos processos de reforma do
sistema de governacdo global e de resposta a problemas como as alteracdes climaticas, a
prevencdo de conflitos, a seguranca alimentar, a concretizacdo dos ODM, a promogéo
da igualdade de género, entre outros. A Declaracdo de Tripoli testemunha o empenho da
Europa e de Africa em cooperarem de uma maneira mais adequada em organismos
internacionais como as Nacdes Unidas ou o G20. Neste sentido, ficou assente a vontade
de ambas as partes em trabalharem em conjunto, de modo a reforcarem o didlogo
politico e a coordenarem mais eficazmente as suas posic¢@es e abordagens quando estao
em causa negociac0es internacionais.

N&o esgquecendo que faltam cinco anos para se atingir a meta estabelecida na Cimeira do
Milénio das NacGes Unidas, realizada em 2000, para a concretrizacdo dos Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio, a Declaracédo de Tripoli consagra que os 80 Estados
envolvidos na Parceria UE-Africa véo intensificar os seus esforgos visando dar resposta
a todos os Objectivos, sublinhando que o financiamento ao desenvolvimento deve
apostar no apoio ao crescimento econémico sustentavel e a criagdo de empregos em
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Africa, ambos determinantes para que os oito ODM possam ser alcangados. Neste
contexto, foi também acordado que ambas as partes se comprometem a incentivar o
sector privado, considerado um actor fundamental para que se alcance o crescimento
economico sustentavel e inclusivo e para que o empreendedorismo na Europa e em
Africa possa ser bem sucedido.

No que concerne as questdes de paz e seguranca, a Cimeira de Tripoli reconheceu que
este continua a ser um dos principais pilares da cooperacio entre Africa e a Unio
Europeia, pelo que os Estados se comprometeram a tornar operacional a Arquitectura
Africana da Paz e Seguranca, prevendo, para tal, a cooperagcdo com as organizacoes
regionais existentes neste dominio. Foi dada particular relevancia a situacdo na Somalia
e no Sudao, particularmente ao referendo que tera lugar em Janeiro préximo naquele
pais.

Os parceiros africanos e europeus reforcaram ainda a sua condenacéo a alteracdes de
governo que decorram de forma inconstitucional, pois consideram que esta é uma das
principais causas da instabilidade, declarando-se unidos na luta contra a impunidade
nacional e internacional, as violagdes de direitos humanos e na condenacédo do
terrorismo, quaisquer que sejam as suas formas.

Uma nota especial foi dada aos varios eventos que decorreram a margem da Cimeira
UE-Africa e que, de acordo com o avancado pelo Documento oficial que saiu deste
encontro, contribuiram para o sucesso da Cimeira e “demonstram as dindmicas da nossa
Parceria Estratégica e o envolvimento eficaz de um leque variado de actores”. O IEEI,
através da Europe-Africa Policy Research Network (EARN), foi promotor de um desses
eventos, realizado em Cabo Verde no passado més de Outubro.

Resultados escassos

Porém, apesar de tanto a Comissdo da Unido Europeia como a da Unido Africana terem
afirmado que esta foi uma Cimeira de grandes sucessos, na pratica os resultados
alcancados foram mais modestos do que se esperava.

Terminando com um apelo ao investimento estrangeiro e com a promessa de que a
parceria entre os dois blocos saia de Tripoli com energia renovada, esta Cimeira ficou
marcada pela auséncia de alguns dos seus principais lideres, como o Presidente francés,
Nicholas Sarkozy, o primeiro-ministro britanico, David Cameron, ou a Chanceler
alemd,Angela Merkel, alegadamente devido a confirmacdo da presenca na Cimeira do
Presidente do Suddo, Omar Al-Bashir. O lider sudanés, que é acusado de crimes de
guerra e genocidio no Darfur e alvo de um mandado de detencdo do Tribunal Penal
Internacional, acabou, no entanto, por ndo comparecer na Cimeira, mas, ainda assim, o
caso “Bashir”, apesar de ndo ter impedido a realizagdo da Cimeira, suscitou tensoes e
alertou mais uma vez para as dificuldades de relacionamento entre os dois continentes.

Kadhafi, o anfitrido da Cimeira, foi uma das figuras de maior destaque, sobretudo por
ter tecido duras criticas a Unido Europeia, logo na sessdo de abertura. Kadhafi acusou a
politica da UE para Africa de ndo beneficiar suficientemente os paises africanos e
criticou a UE por, de acordo com o lider libio, associar a ajuda que presta a Africa com
a boa governacao e com progressos em matéria de direitos humanos. Com efeito, as
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condicionalidades politicas dos anos 1990 revelaram-se ineficazes na promocao da boa
governagdo e as divergéncias de interesses entre os Estados europeus afectaram, muitas
vezes, a coeréncia das posigdes europeias. Por outro lado, a presenca de actores externos
em Africa que preconizam um maior pragmatismo, a pimazia dos beneficios
econdmicos mutuos e a auséncia de juizos morais conferiram também uma maior
capacidade de negociacao aos lideres africanos e um maior espacgo de defesa das suas
posicdes junto dos parceiros externos. Assim, este encontro acabou por transmitir a
ideia de que os lideres africanos comegcam a deixar de ver 0s europeus Como 0s Seus
principais parceiros e a olhar para outros, como a China ou o Brasil, numa perspectiva
de futuro e de importancia acrescida para as suas aliancas politicas e econémicas num
mundo globalizado.

Consulte aqui:

Parceria UE-Africa

Estratégia Conjunta UE-Africa

Relatério da 11.2 Reunido da Joint AUC-EC Task Force (Outubro de 2010)

Comunicacio da Comissdo Europeia sobre a Consolidacdo das Relacdes Europa-Africa
(Novembro de 2010)
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