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A tragédia humana que resultou do desastre natural associado ao terramoto e ao
subsequente tsunami que atingiu diversos paises do Sudeste Asiatico, a 26 de
Dezembro, tem uma dimensdo e consequéncias globais mas também uma
dimensdo regional. No plano global, a tragédia € um grande teste a capacidade da
comunidade internacional de responder a catastrofes de dimensdes sem
precedentes, expondo as deficiéncias e demonstrando que os problemas
institucionais e de coordenacdo continuam a ser um factor critico limitativo da
capacidade de resposta. Por outro lado, assistimos a um confronto, tal como no
caso do Iraque, entre a estratégia americana de criacdo de uma coligagdo, fora do
quadro das NagOes Unidas, para organizar e gerir a assisténcia as vitimas, e a
estratégia apoiada pela Unido Europeia, e outros, que advoga o papel central da
ONU na coordenacdo da ajuda, quer por questdes de sensibilidade politica quer de
know how acumulado. Este episédio pode constituir uma janela de oportunidade
para a ONU demonstrar a sua relevancia no sistema internacional, reforcando o seu
papel e recuperando o capital perdido na sequéncia da crise do Iraque. A
Conferéncia Internacional que se inicia a 6 de Janeiro na Indonésia devera
contribuir para clarificar esta questao. A catastrofe contribuird ainda para colocar
no topo da agenda internacional a seguranga humana, o ambiente e o
desenvolvimento sustentavel e a necessidade de regulacdo global destas questdes.
No plano regional, esta tragédia revela mais uma vez, a semelhanga do que tinha
sucedido com os fogos florestais de 1997 e a crise de Timor-Leste de 1999, a
fragilidade e relativo falhanco da ASEAN enquanto projecto regional. No que diz
respeito a prevencgao dos efeitos da catastrofe, e contrariamente ao que pretendem
sugerir algumas declaragbes publicas sobre a necessidade de criagdo futura de um
sistema de alerta e prevencdo de tsunamis, a verdade é que esse sistema ja existe
na ASEAN desde finais dos anos 90; simplesmente nao funcionou quando foi posto
a prova em circunstancias tao dramaticas. Com efeito, no final da década de 90 foi
criado um sistema regional de deteccao e disseminacao rapida de informacdo sobre
grandes terramotos (com magnitude superior a 5.5 na escala de Richter) e analise
do risco de tsunamis, no espaco de uma hora apds a ocorréncia do terramoto,
baseado num network entre os paises membros criado no ambito do Sub-Comité da
ASEAN de Meteorologia e Geofisica (alias, referenciado como uma das grandes
realizagdes do Comité nas conclusdes da sua 232 reunido em 2000). Este projecto
contou com o envolvimento e o financiamento do Japdo, dando origem ao ASEAN
Earthquake Information Centre (AEIC) gerido pela Agéncia Indonésia de
Meteorologia e Geofisica. Apesar de ser necessario apurar as causas da falha do
sistema, parece claro que existe um consideravel fosso entre o discurso e os
instrumentos formais de cooperagao regional e a accdo concreta, ainda inibida pela
I6gica das soberanias nacionais.

Em segundo lugar, existiu uma auséncia de resposta regional colectiva na ajuda de
emergéncia e assisténcia as vitimas e aos dois paises membros afectados, a
Indonésia e a Tailandia, uma situacdo ainda mais grave quando a maioria dos
membros da ASEAN ndo foi afectada, pelo que teriam condicOes de prestar
assisténcia, nomeadamente em termos de equipas médicas e de salvamento.
Existem mecanismos regionais de assisténcia em caso de calamidades, baseados na
Declaragdo da ASEAN sobre Assisténcia MUtua em caso de Desastres Naturais de
1976, que prevé obrigagoes juridicas de assisténcia, e no funcionamento do Comité
da ASEAN de Disaster Management. Também neste capitulo a resposta dos
membros da ASEAN parece ndo ter estado ao nivel adequado e os mecanismos
regionais nao funcionaram. Neste contexto, uma das consequéncias politicas
previsiveis da catastrofe sera uma maior fragilizagdo da ASEAN e da sua
credibilidade enquanto projecto regional, confrontando os lideres dos Estados
membros com a necessidade urgente de um impulso politico ousado, que avance
decisivamente na via de uma integracao regional mais profunda e na partilha de



soberanias.

A catastrofe coloca diversos desafios a UE e tera consequéncias para a sua posicao,
guer no sistema global quer no espaco regional do Sudeste Asiatico. A resposta da
Unido Europeia, apesar de alguma falta de articulagdao entre as acgdes bilaterais,
parece, nesta primeira fase, ser adequada e significativa em termos da
disponibilizacdo de ajuda, tento em meios humanos como financeiros. A UE é o
maior doador, com um montante global de cerca de 1.500 milhdes de euros a
serem canalizados tanto imediatamente como no decorrer dos préximos 3 anos,
sendo essencial que exista um equilibrio e articulacdo entre a ajuda de emergéncia
de curto prazo e a ajuda de reconstrugdo de médio prazo.

As relagdes UE-ASEAN sdo historicamente as mais antigas relacdes inter-regionais.
As relagGes bilaterais tém assumido uma natureza predominantemente econdémica,
dominadas pelos fluxos de comércio e de investimento, com um deficit das
vertentes politica e estratégica, mas mesmo as relagdes econdmicas tém registado
um claro declinio desde meados da década de 90. A catastrofe do tsunami vai
alterar este quadro ao tornar o Sudeste Asiatico no maior recipiente de ajuda da UE
a nivel mundial nos proximos anos, voltando-se assim ao quadro existente nos
anos 70, em que os fluxos de ajuda eram dominantes.

Para a UE esta é uma oportunidade para reforcar as relagcbes com a ASEAN e
aumentar o seu perfil politico na regido, ndo s6 em consequéncia da solidariedade
demonstrada e do significativo esforgo de ajuda mas também, em termos
indirectos, pelas consequéncias da posicdo de outros actores externos, em
particular os EUA. Com efeito, a resposta europeia contrasta com a reaccdo
minimalista e inadequada dos EUA, cuja ajuda ndo é minimamente compativel nem
com as suas responsabilidades internacionais nem com o seu relacionamento
especial com o Sudeste Asiatico. Tendo em conta a dimensdo da catastrofe e a
percepcao até agora dominante na regido dos EUA como protectores e guardides da
seguranca regional, a posicao da Administracao Bush ndo deixara de ser
decepcionante para as populagdes e governos da ASEAN e ter custos politicos a
longo prazo, contribuindo para alterar a posicao e as percepgdes sobre os actores
externos. Acresce que a tentativa americana de criar uma coligagdo fora do quadro
da ONU com os seus dois aliados fundamentais na Asia, o Japdo e a Australia,
denota uma maior preocupacdo em gerir a situacdo numa ldgica de calculismo
estratégico do que em responder a tragédia que atinge varios milhdes de seres
humanos. Um dos resultados esperados da Conferéncia Internacional de Jacarta
sera a confirmacdo da dissolucdo desta coligacdo, que reconhecidamente fracassou,
e a confirmacdo do papel central de coordenacdo da ONU na ajuda de emergéncia e
na reconstrugdo. A resposta a catastrofe humanitaria podera, assim, ter um outro
resultado politico fundamental ao permitir uma recuperacdo do protagonismo da
ONU no sistema internacional e inverter a tendéncia de fragilizacéo e
marginalizagdo que foi iniciada com a estratégia americana para o Iraque.

Mas a forma como a UE vai canalizar a ajuda é t3o ou mais relevante do que os
seus montantes. A catastrofe humanitaria abre a UE a perspectiva de funcionar de
forma mais efectiva com um “federador externo”, contribuindo activamente para o
aprofundamento da integracao regional da ASEAN. Apesar da magnitude da
catastrofe natural, o desastre ndo deixa de revelar o falhanco dos mecanismos de
cooperacgao regional no contexto da ASEAN. Se existisse uma ASEAN mais
integrada em que a cooperacao regional ndo fosse fragilizada pela obsessdao com o
principio da soberania e da ndo-interferéncia, provavelmente as consequéncias da
catastrofe poderiam ter sido mitigadas e os sistemas de prevengdo e de socorro as
vitimas teriam funcionado efectivamente. Os custos do impasse no processo de
integracdo revelaram-se da forma mais dramatica e demonstram que é necessaria
mais ASEAN para garantir ndo s6 a prosperidade mas também a seguranca
humana.

A ajuda da EU, para além do apoio directo as populagGes e reconstrucdo de infra-
estruturas, devera ter como preocupacgao a criacao de novos sistemas regionais
eficazes, com uma filosofia diferente dos existentes, de prevengao e resposta a



catastrofes naturais, o reforgo da capacidade institucional dos servicos de proteccdo
civil nacionais, bem como a gestdo dos problemas ambientais comuns, em especial
as questdes decorrentes das mudancas climaticas e a resposta a fendmenos como o
El Nifio e la Nifa.

Por outro lado, no caso especifico da Indonésia, e considerando o papel positivo
desempenhado pela Europa na solucdo da questdo de Timor-Leste, a UE devera
concentrar a sua atengdo, em termos politicos e diplomaticos, na resolugdo do
conflito em Aceh, a zona mais devastada pela catastrofe. Esta é uma condicao
absolutamente necessaria para a efectiva utilizacdo da ajuda, na medida em que a
persisténcia do conflito inviabiliza objectivamente qualquer esforco de reconstrucéo,
com consequéncias dramaticas para as populacdes. O governo indonésio e o
movimento separatista ndo tém opgdo, estdo condenados a entender-se sob pena
de afectarem irremediavelmente as suas bases de legitimidade local e de serem
responsaveis pelo agravamento das consequéncias da catastrofe o que seria
também inaceitavel para a comunidade internacional.



