- A Europa e as crises periféricas
Pacto europeu de solidariedade

Alvaro de Vasconcelos
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, | A Uniao Europeia e o5 paises que dela fazem parte enfrentam um conjunto diversifi-
cado de crises e conflitos. Este conjunto de crises e conflitos, ficando embora aquém de
3 configurar uma ameaga estratégica global & Unido, pie no entanto em causa interesses
vitais que sao comuns aos membros da Unido.

A gravidade e a dimensdo das crises, o facto de elas envolverem factores ndo 56 econd-
¥ micos e sociais mas tambén politicos e militares, tornam pouco crivel que a Unido se continue
a desenvolver, & imagem da Alemanba no pds-guerra, como uma poténcia civil — que nio
define os seus interesses estratégicos comuns e se priva de uma politica externa, de seguranga

e defesa comum e da capacidade de projecgio de poder militar que lhe daria credibilidade.

R i st SRS

O futuro da Unido Europeia depende hoje em larga medida da sua capacidade ou
incapacidade para se afirmar como uma poténcia politica na cena internacional. Para

tornar possivel esse objectivo hd.que firmar entre os seus membros um “pacto de solidarie-

dade”, incluindo a definigio precisa dos interesses vitais comuns ¢ das circunstincias em
que se comprometem a agir em bloco em sua defesa, na Europa e nas suas periferias. Esta
expressdo explicita da solidariedade entre os membros da Unido Europeia deve preceder ¢
L condicionar a reforma institucional da Unido em matéria de politica externa e de segu-
: ranga e defesa comum. A reforma institucional neste dominio deve ser levada a cabo por
i forma a dar credibilidade e funcionalidade ao pacto de solidariedade, para que este se
ndo transforme em mais um de entre os muitos exercicios declaratirios a que a Unido se
dedica em matéria de politica externa e de seguranga. Por fim, este pacto, com a defini-
L/ ¢do clara de objectivos e de meios que pressupie, € indispensdvel a instauragio de uma
x N parceria entre a Europa e os Estados Unidos, importante a todos os titulos, e mais ainda

num momento em que as atengoes dos americanos tornam a voltar-se para a Europa.

Validade e utilidade da distin¢ao entre centro e periferia

Durante o pen’odo.da Guerra Fria, fazia sentido a distingdo entre conflito cen-
tral, o confronto entre os dois blocos na Europa, que nunca existiu, e conflitos
petiféricds;.em que os blocos ndo se defrontavam ou se defrontavam apenas por
paises interpostos, e que existiram em grande nimero.

Esta distingdo correspondia no fundo a distingdo feita pela NATO entre con-

flitos “na 4rea” e “fora da drea”. Foi introduzida na década de 50 pelos Estados
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activa dos Estados Unidos. Na Africa subsariana sio ainda incipientes os recém.
-criados mecanismos de prevengio de crise da Organizacio de Unidade Africana,
Esta fraqueza ndo serd colmatada por uma presenca americana, uma vez que
os Estados Unidos ndo estdo dispostos a preencher o lugar que consideram
dever pertencer aos europeus. E no que respeita as crises na periferia europeia,
os Estados Unidos escolherdo de forma selectiva quando, como e em que cir-
cunstdncias o fazer. E poderdo considerar, como fizeram durante quatro anos
em relagdo a Bésnia, que a questdo era compardvel a da Somilia e que ambas
eram, do ponto de vista americano, periféricas-periféricas. Warren Christopher
afirmaria em contrapartida que o Haiti era muito mais central para os Estados
Unidos que a Bésnia. Os europeus também nio podem pér de parte a influén-
cia das correntes isolacionistas que por pouco ndo sio jé maioritdrias no Congresso
americano. .
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E assim, embora sob outras formas, no Mediterraneo.

A intervengao europeia é importante, nio apenas para fazer face a processos

de desintegragdo maligna ou de agressdo, mas também para suster os proces-

sos de reforma politica e econémica no sentido da integragio e da democracia
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Em suma, o imperativo das intervengdes europeias na sua periferia préxima
decorre de um conjunto de razdes que podem ser repartidas em trés categorias:
os valores, as preocupacdes de seguranga e uma combina¢io de interesses de
cada Estado e da Unido Europeia ligados a procura pela Europa de um papel
como poténcia mundial.

O campo dos valores. No actual contexto internacional, a propagacio dos valo-
res democriticos, a defesa dos direitos do homem, nomeadamente quando s3o
espezinhados de forma violenta, ao ponto de a sua violagdo constituir um crime
contra a humanidade, como aconteceu na Bésnia ou no Ruanda, representam
um interesse concreto da Unido: a defesa desses valores corresponde ao inte-
resse europeu na nova ordem internacional liberta dos constrangimentos da
bipolaridade e em que os Estados Unidos, por desaparecimento da ameaga
sovi€tica, deixaram de assumir o papel federador que desempenhavam de um
ponto de vista estratégico. A Unido ndo pode ser indiferente a tragédias hum:al—
nas como a limpeza étnica na Bésnia e 0 genocidio no Ruanda sem perda de
legitimidade e credibilidade. A prépria opinido pablica europeia exige a inter-
Vengao nestes casos. Como sublinhou Stanley Hoffmann®, o interesse nacional

.. : do da
tem para os Estados democriticos uma componente moral. A questd
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A eventual proliferagdo de armas de destrui¢do maciga no Médj, Oriflonais.
Golfo ou no Norte de Africa, nio deixaria de representar uma AMmeace nt('E,'n
real e um factor de crise regional grave, sendo por isso matéria 5 que a”{;l:‘tfr
ndo pode deixar de estar particularmente atenta. Mid

No que diz respeito a Africa subsariana, se as crises ndo ameagam ing,
ses estratégicos vitais da Unido Europeia, um certo nimero de desafios for:;
suficientemente importantes nos Ultimos anos para motivar a acgio miljeq, dos
paises da Unido. Estas deram-se em missdes de manutengdo da paz e aitin 5
processos de transi¢do e em missdes de protecgdo ou evacuagio dos cidadiog da
Uniio, como foi o caso no Zdire.

Estabilidade ¢ protecgdo de interesses econdmicos. A Unido tem interesse em
contribuir para a estabilidade das regides que lhe sdo préximas e da Africa
subsariana, porque tem ai interesses economicos, nomeadamente no aprovi-
sionamento de matérias-primas, extremamente importantes. A preocupagio
da Unido com a questio energética leva-a alids a privilegiar o acesso e a
adoptar em relacdo aos paises produtores de petréleo, independentemente
dos seus regimes, uma atitude dita dialogante e a distanciar-se assim da poli-
tica americana em relacdo ao Irdo e a Libia. Os americanos (que tém outras
fontes de abastecimento) mostram-se mais preocupados com as consequén-
cias estratégicas da utilizacdo dos recursos financeiros gerados pelo petrdleo
para fins militares.

Seguranca interna. Finalmente, a Unido também tem interesses imporantes
a defender no que diz respeito a questdes de seguranga interna, como seja 0 L

¥ a s ' - W . . 'mi-
fico de droga e a grande criminalidade e. evidentemente, o terrorismo: Al
e seguran§3'

gragao, questdo frequentemente incluida na listagem dos desafios d '
ndo deve, em meu entender, ser tratada como tal, pois uma politica repress’*?
em relagdo aos emigrantes serve apenas a demagogia nacionalista da ex[rem;(;
-direita europeia e coneriby para agravar as percepeoes negativas nos paises

Norte de Africa.
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£ com base numa defini¢do comum dos interesses vitais que serd possivel
estabelecer um pacto de solidariedade europeia, base Programitica da politica

externa € de seguranga comum, que evidentemente terd de ter como ponto capi-
cal a defesa da zona de seguranga europeia.

olitica externa e de seguranga comum
eriferia da Unido Europeia

Nio houve crise internacional significativa ou processo politico no ap6s-Guerra
Fria, na Europa, na Africa e no Médio Oriente, em que a Unido Europeia nio
tenha, de uma forma ou de outra, estado envolvida. Foi assim no Golfo, na
Bésnia, no Médio Oriente, na Somilia e no Ruanda. Foi assim, igualmente, no
apoio 40 Processo de transigdo sul-africano e aos processos de paz em Mogambique
e Angola. Crises que se ddo em regides cujos paises sio parceiros da Uniio,
quer seja no quadro de acordos europeus, quer seja no quadro dos acordos com
os paises da Africa, Caraibas e Pacifico, ou a que a Unido estd ligada por acor-
dos de associagdo ou cooperagdo. Mas ndo é menos evidente que em nenhuma
destas crises a Unido Europeia pesou de forma decisiva. ’

Na ordem externa, depois de instituida a politica externa e de seguranca
comum, continua a verificar-se a falta de coeréncia entre a politica econémica
e a politica de seguranga, a falta de capacidade de prevengio e resolugio de cri-
ses, a total inexisténcia de capacidade de lideranga europeia, e a incapacidade
de usar o instrumento militar e mesmo os instrumentos diplomdticos, como o
recente reavivar da tensdo entre a Grécia e a Turquia parece comprovar. Depois
de Maastricht, a Europa continua, tal como antes, a ser essencialmente uma
poténcia civil. E a sua politica externa pouco mais tem sido que um mecanismo
de concerta¢do ou gestdo das diferentes posi¢des dos seus membros.

O balango de dois anos @ meio da politica externa e de seguranga comum
mostra que a Unido Europeia tem feito com algum sucesso uma utilizagio poli-
tica dos seus recursos econ6micos no apoio aos processos de transi¢io demo-
cratica e na ajuda humanitdria, mas que se mostra impotente quando a crise
assume propor¢des militares ou requer uma intervengdo diplomatica vigorosa.

A Unido registou alguns sucessos nos casos em que foi possivel conjugar os
esfor¢os da Comissdo Europeia (actor econémico incontorndvel na Europa, no
Mediterrineo e em Africa) com o esfor¢o da diplomacia dos Quinze, em pro-
cessos onde a utilizagdo do instrumento militar era desnecessdria. Foi assim no
que diz respeito ao Pacto de Estabilidade assinado com as novas democracias
candidatas a membros da Unido, e no Tratado de ndo-proliferagdo nuclear.

Foi igualmente considerado um sucesso da politica externa e de seguranga
comum o apoio ao processo de transigio na Africa do Sul e ao processo de paz
no Médio Oriente. Mesmo nos casos de concretizagdo de uma dada acgio “civil”,
0 sucesso depende da coordenagio quer da acgio da Comissdo Europeia no apoio

a0 desenvolvimento e na negociagdo de acordos comerciais, quer da acg@o diplo-
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desenvolvimento. A Unido Europeia e os seus Estados-membrog s
pal doador internacional, com uma ajuda anual de perto de quatro
de Ecus que representa cerca de metade de toda a ajuda piblica g9 desenvol.
vimento (os Estados Unidos contribuem com 20% e o Japdo com 18%

do total)
e os paises do Mediterrdneo e de Africa tém na Unido o seu principal parcej

y

to
comercial. No entanto, a politica econémica externa, nomeadamente a ajuda 39

desenvolvimento, foi ganhando um cunho mais marcadamente politico com a
introdugdo da condicionalidade politica e as exigéncias formuladas no ponto de
vista da democracia, do primado do direito e da governabilidade. £ esta 2
orientagdo da Convengdo de Lomé que, para além do acesso ao mercado euro-
peu, comporta um pacote financeiro de 14,6 milhdes de Ecus para o periodo
de 1995-1999. _

Existe a convicgdo de que a politica econémica externa da Unido contribui,
ainda que a longo prazo, para a estabilidade e a democracia. Contribui de facto,
mas € insuficiente. E nisto se resumem de certa forma os pontos fortes e fra-
cos da conferéncia euromediterrinica. )

A conferéncia euromediterrinica de Barcelona, de Novembro de 1993, pos
a ténica nos instrumentos econémicos, nomeadamente na criagio de UI.“a.mf
de comércio livre pelo ano 2010, entre a Unido e os paises da parcend T
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tuida em Barcelona: Mauritinia, Marrocos, Tunisia, Argélia, L ,
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Egipto, Palestina, Israel, Jordania, Turquia, Chipre e Malta. A dimensio poli-
rica reduziu-se praticamente a intengdo anunciada de desenvolver o didlogo com
o objectivo de instaurar a confianga mitua. Importante objectivo sem duvida,
mas escassos passos praticos para o atingir.

No Norte de Africa, a questdo da condicionalidade politica pde inimeros
problemas. Os europeus hesitam entre a condicionalidade e 0 medo de ver che-
gar ao poder, através de processos eleitorais, os islamitas radicais. Por 1550 con-
cinuam esperangados em colmatar através dos programas econémicos a crise
social e econémica.

Ora esta politica, proposta por Frangois Mitterrand em 1983 com a sua ini-
ciativa mediterranica, tem mais de dez anos de atraso. De indole preventiva, é
inoperante q_uando Jd a crise se instalou e que os paises membros da Uniio sdo
confrontados com a necessidade de dar prioridade aos factores politicos, langar
iniciativas nesse dominio, definir uma politica comum e concertada com os
Estados Unidos.

Regra geral, a incapacidade europeia tem sido manifesta nestes trés capitu-
los. Tomemos o exemplo da Argélia. Nem posigio ou ac¢io comum, nem
iniciativas conjuntas em rela¢gdo ao Magrebe. A consciéncia da sua prépria
debilidade politica levou ainda os europeus a recusar aos Estados Unidos a pre-
senga, como observadores, em Barcelona.

Pesam na manifesta incapacidade europeia de concretizacio da politica externa
e de seguranga comum razdes diversas, entre as quais avultam as seguintes:

A persisténcia de uma cultura geopolitica assente em preconceitos a que a
memoria histérica dd uma aparéncia de verosimilhanga. Foi o que se passou em
relagio ao conflito nos Balcis, tendo no principio da crise alguns paises sido
tentados pela reconstrugio de aliangas histéricas.

A persisténcia, em relagdo a algumas regides, nomeadamente de Africa, de
uma politica de dominio reservado. No que diz respeito & Argélia, a politica euro-
peia continua a ser condicionada pela Franga e a Sua orientagio de apoio ao
governo de Liamine Zeroual, o que impediu até hoje a definigio de uma posi-
¢do comum. A

" A existéncia de uma notdria falba na capacidade europeia de andlise e previsdo
que permita 2 Unido detectar as crises e elaborar propostas comuns para lhes
fazer frente. Tal foi patente no Ruanda.

A incapacidade para actuar de uma forma concertada no campo diploma-
tico pondo por detrds de uma politica comum todo o peso politico, econémico
e militar dos quinze Estados-membros. A falta de um “Holbrooke” europeu
resulta muito mais deste facto do que da inexisténcia de um Wnico represen-
tante da politica externa europeia, quer na Presidéncia quer um Senhor PESC.
As fraquezas de algumas presidéncias podem também ser um faccor, embora
secunddrio (veja-se a inoperacionalidade da presidéncia italiana durante a crise

greco-turca).
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lise que paises como a Franga fazem das suas intervengdes recenges) em agir
militarmente em crises de envergadura.

Quanto aos motivos ligados ao equilibrio entre os paises membros da Unjgo,
os paises geograficamente mais afastados das zonas de crise e conflito nio podem
ser indiferentes ao seu impacto politico e social nos paises mais préximos delas.
Isto € particularmente verdade no que diz respeito a Alemanha, que por isso
tem vindo a interessar-se pelas questdes mediterrinicas. A ideia de um certo
equilibrio Leste/Sul tem vindo a ganhar algum terreno. Recorde-se a declara-
3o do Conselho Europeu de Lisboa, em Junho de 1992, sobre as prioridades
da politica externa e de seguranga comum ou os diferentes documentos franco-
-alemdes e a parceria euromediterranica.

Em segundo lugar, a questdo da legitimidade. Se a politica externa e de
seguranga comum ndo atingiu ainda o ponto de possibilitar, perante a menor
das fissuras, a acgdo verdadeiramente comum, conseguiu pelo contrdrio tornar
condendvel a acgdo isolada. Daf a necessidade que sentem os paises de procurar
uma légitimacio europeia, particularmente quando estd em causa uma inter-
vengdo militar, mesmo que em missdes de natureza humanitiria, além da legi-
timidade conferida pelo Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas. Exemplo
disto € a intervengdo francesa no Ruanda, que alids a Franga procurou realizar
sob a égide da UEO e, perante o insucesso dessa pretensio, com 0 benepldcito
do Conselho Europeu, como realmente aconteceu.

Quanto a0 terceiro aspecto, houve nos tltimos anos um conjunto de expe”
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vastidio dos seus limites em matéria de projecgio de poder. A Franca, parti-
cularmente, deu-se conta das virias dificuldades com que se deparava nessa
matéria. Corrige agora em parte o rumo e faz uma grande revisio da sua poli-
tica de defesa que incide tanto sobre a estrutura e a composicio das forgas (extin-
¢io do servigo militar, redugio substancial do contingente) como sobre as indiis-
crias de defesa — ostensivamente no sentido de criagio de uma capacidade
europeia concorrencial nesse dominio — e consuma a sua aproximagio a NATO.
Todas as medidas tomadas, explicita e implicitamente, se resumem na vontade
de criar uma capacidade de projecgio de poder comparivel 2 da Inglaterra, o
outro membro europeu permanente do Conselho de Seguranca, que como é
sabido tem um exército inteiramente profissional.

Em quarto lugar, reabre outra vez ainda a sempiterna questio das motiva-
gc')es- ou interesses ocultos. Por isso a resposta as crises africanas nio pode ser
deixada apenas’as antigas poténcias coloniais, mas enquadrada nas prioridades
politicas globais da Unido Europeia. Embora seja evidente que estas continuario
a desempenhar na maior parte dos casos um papel de relevo, podem noutros
casos agravar os problemas em vez de contribuir para a sua resolugdo.
“Europeizada”, a politica africana ganha em apoio piblico o que perde na sus-
peigdo de defesa de interesses inconfessados. O consenso entre os parceiros euro-
peus passa a ser evidentemente mais ficil e o apoio mais firme.

Na orientagdo politica geral a imprimir ao desenvolvimento da politica
externa e de seguranga comum em relagdo as crises na periferia proxima e na
Africa subsariana, hd que considerar alguns pontos:

1. Na politica de prevengdo, gestio de crises e intervengdes, a Unido tem
que ser capaz de manter de uma forma clara os seus principios e valores. E incom-
pativel com os principios por que se rege,'por exemplo, a defesa da separagao
étnica ou religiosa.

2. A politica a prosseguir em relagio ao Sul ndo pode nem deve ser preo-
cupagio exclusiva dos paises geograficamente mais préximos ou das anrigas
poténcias coloniais. Tem que implicar toda a Unido. A concentragio pela Unido
apenas na Europa central e do Leste seria um factor de desequilibrio pois os
paises meridionais sentiriam que os seus interesses nao eram devidamente toma-
dos em consideragdao. A marginaliza¢do da periferia sul contribuiria além disso
para um alheamento dos cidaddos de uma parte significativa da Unidio da sua
politica em relagao a Europa central e do Leste.

3. As antigas poténcias coloniais deviam abandonar uma politica de domi-
nios reservados. Alguns indicios existem ja nesse sentido, nomeadamente no
que diz respeito 2 Africa subsariana. Veja-se, por exemplo, a ji cirada procura
pela Franga da legitimidade europeia para as operagdes no Ruanda e as pro-
postas’ portuguesas de uma ac¢do comum em relagio a Mogambique.

4. A Unido Europeia deverd procurar sempre que possivel, nas suas intér-
vengdes, utilizar plenamente quer o quadro das Nagdes Unidas quer o apoio a
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cal ndo € aconselhdvel porque existe no Sul mediterranico, e rlos. Segundo’
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mina na Europa central e do Leste. a que .y

6. A Unido Europeia deveria criar os instrumentos —— |
se necessério autonomarente em caso de serem postos em cayg, int[;:: Intery;;
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da Unido. Tal pode ser indispensdvel em caso de paralisia dag N
ou das organizagdes regionais de seguranga, o que ¢ provavel,
que os Estados Unidos considerem que ndo devem intervir oy que
fazer com -tropas terrestres.

7. Na sua politica em relagio ao Mediterrineo, a Unio deve distinguir g
uma forma clara entre as percepcdes dos governos e da opinido piblica e egey,
particularmente atenta a estas.

8. Na sua politica de promogdo da democracia, a Unido deve abandong,
toda a atitcude dogmdtica e ter bem- claro que a transigdo democritica no s
reduz A realizagdo de eleigGes. E um processo longo e dificil. A tragédia da
Argélia e de Angola af estd para o atestar. Como ndo deve preconizar medida
de ultraliberalismo econémico e terapias de choque que recusa em causa propria.

9. A Unido precisa de levar a cabo um conjunto de reformas que permitam
dotar as institui¢bes com mecanismos para agir de uma forma eficaz na ordem
externa. Para tal deve aceitar que nas presentes condigdes haverd politicas que
serdo assumidas por todos os Estados e outras que s6 serdo postas em pritica
por alguns.

Algumas regras sdo fundamentais para que isso ndo signifique a desinte-
gragio da Unido: '

i) toda a intervencio deve corresponder a orientages politicas gerais da
Unido definidas pelo Conselho Europeu;

ii) a bem da manutencdo da coeréncia, a Comissdo deve ser i
toda a ac¢do externa da Unido, incluindo as que tenham uma dimenso
tar, de acordo com mecanismos diferenciados.

No que diz fespeito s questdes que, ndo sendo de defesa colect
utna ditnefisdo rilitar, todos os Estados da Unido, inclusive 0s neutros, poder®

s . = [FOR na
participar, como j4 o fazem actualmente, na actual operaga0 da

ntegrada em
mili-

iva, ém



Alvaro de Vasconcelos & A EURGSS { &S CHSES PUAMIRICAS - PACTO [USOVEU DI 301 IDAMEDADE 1]

Bosnia-Herzegovina. Sdo as chamadas “missdes de Petersberg”: missdes de
socorro ¢ ajuda humanitdria, missdes de manutengio da paz, participacio milicar
em missbes de gestdo de crises, inclusive imposigio da paz.

10. A reforma institucional deve incluir: a generalizagdo do voto por maio-
ria qualificada; a criagio de um centro de andlise e previsio; a integracio da
UEO na Unido; o desenvolvimento de uma politica comum em relagio 2 NATO.



