- A Europa e as crises periféricas
Pacto europeu de solidariedade
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, | A Uniao Europeia e o5 paises que dela fazem parte enfrentam um conjunto diversifi-
cado de crises e conflitos. Este conjunto de crises e conflitos, ficando embora aquém de
3 configurar uma ameaga estratégica global & Unido, pie no entanto em causa interesses
vitais que sao comuns aos membros da Unido.

A gravidade e a dimensdo das crises, o facto de elas envolverem factores ndo 56 econd-
¥ micos e sociais mas tambén politicos e militares, tornam pouco crivel que a Unido se continue
a desenvolver, & imagem da Alemanba no pds-guerra, como uma poténcia civil — que nio
define os seus interesses estratégicos comuns e se priva de uma politica externa, de seguranga

e defesa comum e da capacidade de projecgio de poder militar que lhe daria credibilidade.
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O futuro da Unido Europeia depende hoje em larga medida da sua capacidade ou
incapacidade para se afirmar como uma poténcia politica na cena internacional. Para

tornar possivel esse objectivo hd.que firmar entre os seus membros um “pacto de solidarie-

dade”, incluindo a definigio precisa dos interesses vitais comuns ¢ das circunstincias em
que se comprometem a agir em bloco em sua defesa, na Europa e nas suas periferias. Esta
expressdo explicita da solidariedade entre os membros da Unido Europeia deve preceder ¢
L condicionar a reforma institucional da Unido em matéria de politica externa e de segu-
: ranga e defesa comum. A reforma institucional neste dominio deve ser levada a cabo por
i forma a dar credibilidade e funcionalidade ao pacto de solidariedade, para que este se
ndo transforme em mais um de entre os muitos exercicios declaratirios a que a Unido se
dedica em matéria de politica externa e de seguranga. Por fim, este pacto, com a defini-
L/ ¢do clara de objectivos e de meios que pressupie, € indispensdvel a instauragio de uma
x N parceria entre a Europa e os Estados Unidos, importante a todos os titulos, e mais ainda

num momento em que as atengoes dos americanos tornam a voltar-se para a Europa.

Validade e utilidade da distin¢ao entre centro e periferia

Durante o pen’odo.da Guerra Fria, fazia sentido a distingdo entre conflito cen-
tral, o confronto entre os dois blocos na Europa, que nunca existiu, e conflitos
petiféricds;.em que os blocos ndo se defrontavam ou se defrontavam apenas por
paises interpostos, e que existiram em grande nimero.

Esta distingdo correspondia no fundo a distingdo feita pela NATO entre con-

flitos “na 4rea” e “fora da drea”. Foi introduzida na década de 50 pelos Estados
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-criados mecanismos de prevengio de crise da Organizacio de Unidade Africana,
Esta fraqueza ndo serd colmatada por uma presenca americana, uma vez que
os Estados Unidos ndo estdo dispostos a preencher o lugar que consideram
dever pertencer aos europeus. E no que respeita as crises na periferia europeia,
os Estados Unidos escolherdo de forma selectiva quando, como e em que cir-
cunstdncias o fazer. E poderdo considerar, como fizeram durante quatro anos
em relagdo a Bésnia, que a questdo era compardvel a da Somilia e que ambas
eram, do ponto de vista americano, periféricas-periféricas. Warren Christopher
afirmaria em contrapartida que o Haiti era muito mais central para os Estados
Unidos que a Bésnia. Os europeus também nio podem pér de parte a influén-
cia das correntes isolacionistas que por pouco ndo sio jé maioritdrias no Congresso
americano. .
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A intervengao europeia é importante, nio apenas para fazer face a processos

de desintegragdo maligna ou de agressdo, mas também para suster os proces-

sos de reforma politica e econémica no sentido da integragio e da democracia
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Em suma, o imperativo das intervengdes europeias na sua periferia préxima
decorre de um conjunto de razdes que podem ser repartidas em trés categorias:
os valores, as preocupacdes de seguranga e uma combina¢io de interesses de
cada Estado e da Unido Europeia ligados a procura pela Europa de um papel
como poténcia mundial.

O campo dos valores. No actual contexto internacional, a propagacio dos valo-
res democriticos, a defesa dos direitos do homem, nomeadamente quando s3o
espezinhados de forma violenta, ao ponto de a sua violagdo constituir um crime
contra a humanidade, como aconteceu na Bésnia ou no Ruanda, representam
um interesse concreto da Unido: a defesa desses valores corresponde ao inte-
resse europeu na nova ordem internacional liberta dos constrangimentos da
bipolaridade e em que os Estados Unidos, por desaparecimento da ameaga
sovi€tica, deixaram de assumir o papel federador que desempenhavam de um
ponto de vista estratégico. A Unido ndo pode ser indiferente a tragédias hum:al—
nas como a limpeza étnica na Bésnia e 0 genocidio no Ruanda sem perda de
legitimidade e credibilidade. A prépria opinido pablica europeia exige a inter-
Vengao nestes casos. Como sublinhou Stanley Hoffmann®, o interesse nacional

.. : do da
tem para os Estados democriticos uma componente moral. A questd
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A eventual proliferagdo de armas de destrui¢do maciga no Médj, Oriflonais.
Golfo ou no Norte de Africa, nio deixaria de representar uma AMmeace nt('E,'n
real e um factor de crise regional grave, sendo por isso matéria 5 que a”{;l:‘tfr
ndo pode deixar de estar particularmente atenta. Mid

No que diz respeito a Africa subsariana, se as crises ndo ameagam ing,
ses estratégicos vitais da Unido Europeia, um certo nimero de desafios for:;
suficientemente importantes nos Ultimos anos para motivar a acgio miljeq, dos
paises da Unido. Estas deram-se em missdes de manutengdo da paz e aitin 5
processos de transi¢do e em missdes de protecgdo ou evacuagio dos cidadiog da
Uniio, como foi o caso no Zdire.

Estabilidade ¢ protecgdo de interesses econdmicos. A Unido tem interesse em
contribuir para a estabilidade das regides que lhe sdo préximas e da Africa
subsariana, porque tem ai interesses economicos, nomeadamente no aprovi-
sionamento de matérias-primas, extremamente importantes. A preocupagio
da Unido com a questio energética leva-a alids a privilegiar o acesso e a
adoptar em relacdo aos paises produtores de petréleo, independentemente
dos seus regimes, uma atitude dita dialogante e a distanciar-se assim da poli-
tica americana em relacdo ao Irdo e a Libia. Os americanos (que tém outras
fontes de abastecimento) mostram-se mais preocupados com as consequén-
cias estratégicas da utilizacdo dos recursos financeiros gerados pelo petrdleo
para fins militares.

Seguranca interna. Finalmente, a Unido também tem interesses imporantes
a defender no que diz respeito a questdes de seguranga interna, como seja 0 L

¥ a s ' - W . . 'mi-
fico de droga e a grande criminalidade e. evidentemente, o terrorismo: Al
e seguran§3'

gragao, questdo frequentemente incluida na listagem dos desafios d '
ndo deve, em meu entender, ser tratada como tal, pois uma politica repress’*?
em relagdo aos emigrantes serve apenas a demagogia nacionalista da ex[rem;(;
-direita europeia e coneriby para agravar as percepeoes negativas nos paises

Norte de Africa.
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£ com base numa defini¢do comum dos interesses vitais que serd possivel
estabelecer um pacto de solidariedade europeia, base Programitica da politica

externa € de seguranga comum, que evidentemente terd de ter como ponto capi-
cal a defesa da zona de seguranga europeia.

olitica externa e de seguranga comum
eriferia da Unido Europeia

Nio houve crise internacional significativa ou processo politico no ap6s-Guerra
Fria, na Europa, na Africa e no Médio Oriente, em que a Unido Europeia nio
tenha, de uma forma ou de outra, estado envolvida. Foi assim no Golfo, na
Bésnia, no Médio Oriente, na Somilia e no Ruanda. Foi assim, igualmente, no
apoio 40 Processo de transigdo sul-africano e aos processos de paz em Mogambique
e Angola. Crises que se ddo em regides cujos paises sio parceiros da Uniio,
quer seja no quadro de acordos europeus, quer seja no quadro dos acordos com
os paises da Africa, Caraibas e Pacifico, ou a que a Unido estd ligada por acor-
dos de associagdo ou cooperagdo. Mas ndo é menos evidente que em nenhuma
destas crises a Unido Europeia pesou de forma decisiva. ’

Na ordem externa, depois de instituida a politica externa e de seguranca
comum, continua a verificar-se a falta de coeréncia entre a politica econémica
e a politica de seguranga, a falta de capacidade de prevengio e resolugio de cri-
ses, a total inexisténcia de capacidade de lideranga europeia, e a incapacidade
de usar o instrumento militar e mesmo os instrumentos diplomdticos, como o
recente reavivar da tensdo entre a Grécia e a Turquia parece comprovar. Depois
de Maastricht, a Europa continua, tal como antes, a ser essencialmente uma
poténcia civil. E a sua politica externa pouco mais tem sido que um mecanismo
de concerta¢do ou gestdo das diferentes posi¢des dos seus membros.

O balango de dois anos @ meio da politica externa e de seguranga comum
mostra que a Unido Europeia tem feito com algum sucesso uma utilizagio poli-
tica dos seus recursos econ6micos no apoio aos processos de transi¢io demo-
cratica e na ajuda humanitdria, mas que se mostra impotente quando a crise
assume propor¢des militares ou requer uma intervengdo diplomatica vigorosa.

A Unido registou alguns sucessos nos casos em que foi possivel conjugar os
esfor¢os da Comissdo Europeia (actor econémico incontorndvel na Europa, no
Mediterrineo e em Africa) com o esfor¢o da diplomacia dos Quinze, em pro-
cessos onde a utilizagdo do instrumento militar era desnecessdria. Foi assim no
que diz respeito ao Pacto de Estabilidade assinado com as novas democracias
candidatas a membros da Unido, e no Tratado de ndo-proliferagdo nuclear.

Foi igualmente considerado um sucesso da politica externa e de seguranga
comum o apoio ao processo de transigio na Africa do Sul e ao processo de paz
no Médio Oriente. Mesmo nos casos de concretizagdo de uma dada acgio “civil”,
0 sucesso depende da coordenagio quer da acgio da Comissdo Europeia no apoio

a0 desenvolvimento e na negociagdo de acordos comerciais, quer da acg@o diplo-






