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O conceito de nationbuilding, como conceito pragmatico, iniciou-se com Timor-Leste.
Se os timorenses enfrentam o desafio de construir, a partir do zero, as suas proprias
instituicOes, das Forcas Armadas a policia, passando pelo sistema politico e judicial, a
sua experiéncia podera também ajudar a perceber o que é, e como se constitui, uma

nacao.

“Today’s human rights violations are the causes of tomorrow’s conflicts.” Mary
Robinson, Alta-Comissaria das Nac¢fes Unidas para os Direitos Humanos, Oxford,
1997

A independéncia de Timor-Leste trds a cena da politica internacional um debate que
ultrapassa as fronteiras do pequeno territério do Sudeste Asiatico. Nationbuilding in
East Timor procura lancar este debate, tomando Timor-Leste como um primeiro

exemplo do que implica a construcdo de um Estado e de uma nacao.

O conceito de nationbuilding, como conceito pragmatico, iniciou-se com Timor-Leste.
Timor-Leste nunca tinha construido as suas proprias institui¢des de Estado moderno. E
agora, e pela primeira vez, que os timorenses enfrentam o desafio de construir, a partir
do zero, as suas proprias instituicdes: as forcas armadas, a policia, o sistema politico,

judicial, legislativo, econémico, educacional ou de saude.

Pde-se a questdo fundamental do que constitui uma nacdo. Baseia-se o Direito
Internacional na soberania dos Estados-nacdo, fundamento da Carta das Nag6es Unidas.
A correspondéncia entre o que constitui um Estado-nacdo e o conceito que Benedict
Anderson formulou como “comunidade imaginaria” deveria ser evidente. Mas longe
disso. No conjunto das 200 nagbes que formam a Assembleia Geral das Nag6es Unidas,
a grande maioria dos Estados-nagdo ndo foram imaginados pelos préprios nacionais mas
sim imaginados e definidos pelas grandes poténcias, na altura da divisdo dos espolios
apos renhidos combates militares ou mais amenas negocia¢des diplomaticas. Conta
Churchill nas suas memorias o seguinte encontro com Estaline: “O nosso primeiro

encontro no Kremlin teve lugar uma noite pelas 10 horas[...] O momento era propicio



para a negociacao. E eu disse: ‘Temos que concluir a nossa discussao sobre os Balcas.
[...] Que me diz se ficarem com 90% da supremacia na Roménia, nés com 90% da
Grécia e dividirmos a 50% a Jugoslavia?’ Depois de Estaline ter posto um visto com
lapis azul no papel que Churchill Ihe apresentara, Churchill concluiu: “A questio ndo
levou mais tempo a ser resolvida que o tempo que levou a apresentacdo da proposta” .
As fronteiras, os agrupamentos das populagdes, foram definidos pelas grandes poténcias
como a conversa entre Churchill e Estaline ilustra. A Segunda Guerra Mundial conferiu
um novo mapa a Europa e Bretton Woods criou instituicdes que, na pratica, vieram a
definir os contextos politico-economicos das nag¢fes. Os paises que na segunda metade
do século XX se auto-determinaram herdaram também fronteiras que os varios paises
coloniais lhes tinham conferido. S&o efectivamente Comunidades Imaginadas, mas por

guem? e para quem?

Armando Marques Guedes, citando Garibaldi aquando da unificacdo da Itélia, pbe a
questdo com clareza e simplicidade: “Fizemos a Italia. Agora temos que fazer os
italianos”. No caso de Timor inverte-Se a equacdo: estdo la os timorenses € preciso

agora construir a nagéo.

A problemaética inerente a nationbuilding ira ocupar a politica internacional nas
préximas décadas. O Médio Oriente, a Irlanda do Norte, os varios Estados falhados do
continente Africano, o Sudeste Asiatico. E também neste contexto que a independéncia
de Timor-Leste toma inequivoca relevancia internacional. A questdo “o que constitui

uma nag¢do?” é um dos temas fundamentais em Nationbuilding in East Timor.

Uma vez delineado o mapa do territério, feito o censo da populagdo, inaugurados 0s
museus, desenhada a bandeira, composto o0 hino, como vao essas pessoas que ai habitam

— porque € de pessoas que se trata — definir-se, agrupar-se, entender-se como nacao?

Na crise internacional actual, a questdo da auto-determinacao e de nationbuilding torna-
se inevitavel como contribuicdo para o processo da paz mundial. Como formular
praticas que contribuam para essa paz. que se apresenta tdo ambicionada como falaz?
Grande parte dos ensaios recolhidos neste livro aponta para a importancia do respeito
pelos direitos humanos nas praticas a adoptar. Apontarei aqui dois que apelam a
necessidade premente de desenvolvimento econdémico local e capacity building a par da

seguranca militar.



Arnold Kohen , bidgrafo do Bispo Ximenez Belo, e empenhado em resolver a situagdo
de Timor-Leste desde os anos 70, aponta para a necessidade da visibilidade e apoio
internacional — visibilidade que é sempre precédria dado que 0s media procuram
transmitir as noticias da hora. A cobertura televisiva do massacre de Santa Cruz deu,
pela primeira vez, verdadeira visibilidade a tragédia de Timor. Estava esta visibilidade a
esmorecer quando foi reactivada pela noticia do Prémio Nobel outorgado ao Bispo X.
Belo e a Ramos Horta. Mas, como insiste Kohen, o apoio internacional deve ser
consistente, dado que a seguranca de Timor-Leste é precaria devido a uma fronteira
instavel com Timor Ocidental e a sua posi¢do junto a um pais — a quarta poténcia militar
do mundo — em que nem todos o0s militares estdo ainda resignados a perda de Timor-

Leste.

Esta ajuda militar terd4 de ser acompanhada com o mesmo empenhamento por capacity
building, o desenvolvimento de instituicbes, recursos humanos, e tecnologias de
aprendizagem e comunicacgdo, tornando 0s proprios timorenses capazes de sustentar
economicamente e gerir o modo de sociedade que escolherem. Mas atencdo, refere
Kohen, a licdo que os timorense deram a comunidade internacional tem o que ele
qualifica de propor¢des biblicas: “Como foi possivel a um povo com menos de um
milhdo de habitantes conseguir resistir a agressao dum inimigo 200 vezes superior em
namero, durante 25 anos, e com enormes caréncias de alimento, &gua, abrigo,
assisténcia medicamentosa ou meios de defesa, e na maior parte isolado do mundo
exterior?” O investimento internacional ¢ um problema crucial de momento e que
continuara a ser crucial num futuro previsivel. Com gente deste calibre temos que nos
certificar que os valores timorenses dominam a estratégia do desenvolvimento e a
politica das instituicdes supranacionais, como o Banco Mundial e o Fundo Monetéario
Internacional que negoceiam as estratégias politico-econémicas. Em primeira analise, é

preciso dar a voz aos timorenses na construgdo do seu proprio pais.

Jacqueline Woodman prossegue o argumento de capacity building na vertente da
politica econdmica. Concordando que a seguranga é, sem duvida e a curto prazo, 0 mais
importante problema a resolver numa situacdo de pds-conflito, Woodman aponta
também como essencial que sejam escolhidas as melhores praticas econdémicas de
desenvolvimento como parte essencial das medidas iniciais de reconstru¢cdo. Um

processo acelerado de integragdo no mercado internacional podera ndo ser a melhor



formula, alerta Woodman, uma vez que Timor ndo dispde duma infraestrutura que

proporcione grande mais valia ao investimento estrangeiro.

O neoliberalismo econémico e a dependéncia no comercio e investimento estrangeiros
ndo tém provado ser um sucesso incontestavel para os paises em desenvolvimento.
Woodman aponta as vantagens do desenvolvimento local, menos dependente de
investimento estrangeiro directo, mais protegido das turbuléncias do mercado
competitivo internacional. E que a liberdade, recorda Woodman, ndo consiste s6 na

auséncia de violéncia; é igualmente essencial a auséncia da fome.

O Prémio Nobel da Paz atribuido este ano a Jimmy Carter é significativo também no
contexto de Nationbuilding e dos ensaios que o livro recolhe. No website do Carter
Centre, léem-se as seguintes palavras de Carter: “O meu conceito de direitos humanos
tem crescido para incluir ndo apenas os direitos de viver em paz, mas também o direito
a satde, & habitac&o, ao alimento e s oportunidades econémicas. E meu desejo que este
prémio reflicta a aceitacdo universal e até um compromisso com este conceito

alargado”.

Em Nationbuilding in East Timor encontramos propostas praticas para a aplicacdo deste

conceito alargado de direitos nas suas vertentes econdémicas, sociais e culturais.



