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A existéncia de largos milhares de imigrantes cabo-verdianos em diversos paises, que no
seu total (cerca de 500.000), de acordo com Jorge Macaista Malheiros, é superior ao nimero
de residentes em Cabo Verde (434.263, segundo o Censo de 2000) da a diaspora cabo-

verdiana um peso importante no presente e no futuro de Cabo Verde®.

Basta recordar que, entre 1975 e 1985, as remessas dos emigrantes e a ajuda externa ao
desenvolvimento permitiram o investimento em areas como agua, a reflorestacdo e a
abertura de estradas.

A maior parte destes imigrantes cabo-verdianos encontra-se no hemisfério Norte, nos
Estados Unidos e na Unido Europeia, neste caso com destaque para Portugal, mas

abrangendo também paises como a Holanda, a Franca, o Luxemburgo, a Espanha e a Italia.

A maioria dos cabo-verdianos em Portugal possui familiares noutros paises, utilizando
Portugal como plataforma de rotagdo migratéria para a Europa, nomeadamente, para a
partida para a Espanha, Fran¢a, Holanda e Suica. Portugal € também ponto de «chegada de
individuos que j& tiveram experiéncias migratdrias em paises terceiros», conforme se afirmou
no Estudo de Caracterizacdo da Comunidade Cabo-verdiana Residente em Portugal®. Tudo
isto se intensificou com a entrada em vigor dos Acordos de Schengen e com a consequente

abolicao das fronteiras internas no interior do espaco Schengen.

Uma parte significativa da diaspora cabo-verdiana na Unido Europeia €, alids, constituida por
cidadaos com dupla nacionalidade, que, para além da cabo-verdiana, possuem ja uma das
nacionalidades dos Estados-membros da Unido Europeia, sendo por isso titulares da
cidadania europeia e exercendo fungbes de relevo nessa condicdo. Um ndmero
crescentemente significativo destes cidaddos estdo ligados por lagos familiares com
cidadéos de outras origens muitos dos quais nacionais dos Estados-membros.

De acordo com Jorge Macaista Malheiros, 80 por cento dos cabo-verdianos instalados nos

Paises Baixos sdo holandeses e 40 por cento dos residentes em Portugal séo portugueses®.

! Jorge Macaista Malheiros, Arquipélagos Migratorios: Transnacionalismo e Inovagao, Lisboa, Janeiro
de 2001. Dissertagéo para a obtencao do grau de doutor em Geografia Humana, apresentada a
Faculdade de Letras da Universidade de Lisboa, p.159.
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Em finais de Novembro de 2002, o numero de cidaddos cabo-verdianos residentes em
Portugal, que ndo sdo simultaneamente cidaddos portugueses, era de 59.444, de acordo
com os dados fornecidos pelo Servico de Estrangeiros e Fronteiras, conforme se pode

verificar no quadro seguinte:

Cidadaos residentes, nacionais de Cabo Verde, em Portugal

(até 31.10.2002)

Concessdes de Prorrogagdes de Autorizagdes/Titulos  Total

Autorizagdes de Permanéncia  Aut. de Permanéncia  de Residéncia

2001 2002 Total 2002 até 31.10.2002 Geral
DR Norte 137 37 174 69 1111 1285
DR Centro 109 68 177 75 1103 1280
DR LVTA 4679 2001 6680 2280 45913 52593
DR Algarve 414 70 484 248 3303 3787
DR Madeira 24 12 36 12 29 65
DR Acores 125 52 177 66 257 434

5488 2240 7728 2750 51716 59444
Fonte: SEF

Os proprios projectos e dinamicas que visam aprofundar a construgdo europeia tém
fomentado a cooperagao entre imigrantes cabo-verdianos residentes em diferentes paises ao
exigirem, por exemplo, parcerias que envolvam entidades localizadas em diferentes Estados-
membros. Ao estudar O Fendmeno Associativo em Contexto Migratorio, Duas Décadas de
Associativismo de Imigrantes em Portugal, Rosana Albuquerque, Ligia Evora e Telma Viegas
concluiram que: «A tendéncia de globalizag&o politica que se vive actualmente ao nivel do
espaco politico da Unido Europeia, torna-se também visivel nas redes transnacionais que
vao nascendo. Mas, onde essa influéncia se faz sentir com maior intensidade é ao nivel dos
projectos que essas associacdes desenvolvem no ambito de programas europeus.»*. Essas
redes transnacionais tém sido potenciadas nos ultimos anos pela existéncia de associactes
gue dispdem de sitios na Internet — para o que contribuiu decisivamente em Portugal o
Projecto Pelas (Com As) Minorias no quadro do programa Cidades Digitais — e, em geral,
pelas possibilidades abertas pelas novas tecnologias de informacédo. Ha que ter presente,

contudo, que todas estas redes padecem da debilidade de assentar cada vez mais em

* Rosana Albuquerque, Ligia Evora e Telma Viegas, O Fenémeno Associativo em Contexto Migratério,
Duas Décadas de Associativismo de Imigrantes em Portugal, Oeiras: Ed.Celta, 2000, p.68.



profissionais qualificados e menos em militantes, como no passado, e terem por isso um
certo grau de dependéncia do volume de projectos e de subsidios de que possam vir a dispor

nos proximos anos.

A presenca cultural de comunidades de imigrantes significativas em diversos Estados-
membros da Unido Europeia produz uma continua presenca cultural cabo-verdiana, que se
traduz ndo apenas em redes ligadas as proprias comunidades e que passam pela existéncia
de empreséarios que procuram comerciar discos e livros, pela criagdo de restaurantes,
discotecas e editoras discograficas que tém como alvo privilegiado, mas ndo exclusivo os
cabo-verdianos, como também cria lacos culturais diversificados com as sociedades de
acolhimento. Nao se trata apenas da existéncia de figuras culturais cabo-verdianas como
Ceséria Evora mas, o que € porventura mais significativo, da incorpora¢do nas diferentes
culturas europeias do imaginario cultural cabo-verdiano. Para referir o que conheco melhor,
recordo o bailado Mazurca de Fogo de Pina Bausch que o espanhol Pedro Almodévar
integrou no seu filme Fala Com Ela, que foi premiado como o melhor filme europeu. O
mesmo se diga da influéncia em pintores portugueses como Graca Morais ou Julio Resende,
em escritores portugueses como Maria Isabel Barreno ou Maria Velho da Costa, ou em
diferentes cineastas portugueses que realizaram filmes em Cabo Verde, adaptando, num dos

casos, um romance do escritor cabo-verdiano Germano de Almeida.

Tem, por isso, razao Jorge Macaista Malheiros que estudou, nomeadamente, a presenca dos
cabo-verdianos em Roterddo e na Area Metropolitana de Lisboa, quando afirma: «os
imigrantes e os seus descendentes sdo elementos de inovacdo e internacionalizagdo das

metrépoles do centro».®

Segundo 0 mesmo autor, «0s imigrantes e 0s seus descendentes contribuem para
diversificar e densificar a rede de rela¢Bes internacionais das cidades de destino, na medida
em que, para além da prépria circulacdo, transportando capitais, bens, informacédo e
imagens, alargam o conhecimento reciproco e justificam o desenvolvimento de contactos que
extravasam o ambito do grupo, atingindo a populacdo maioritaria, as autoridades locais e

mesmo o tecido empresarial, étnico ou nao»°.

A existéncia de uma numerosa comunidade cabo-verdiana em Roterdao esteve na origem de
um grande encontro que envolveu as autoridades municipais desta cidade e de outras
cidades europeias, autoridades cabo-verdianas e associacdes de imigrantes cabo-verdianos

de varios paises.

No que se refere a Area Metropolitana de Lisboa, um dos factores determinantes para que a
RDP-Africa passasse a ser também ouvida neste espaco foi a existéncia de uma importante
comunidade africana, na sua maioria constituida por cabo-verdianos, o que permite um

acesso permanente a informacao sobre o que se passa em Cabo Verde, mas permite, além

® Ibidem, p.580.
® Ibidem, p.582.



disso, ter acesso aos novos lancamentos literarios e musicais da Africa lus6fona em geral, na

qual os criadores cabo-verdianos tém um lugar de destaque.

Muitos imigrantes cabo-verdianos tém procurado tornar-se empresarios, o que nao € uma
tarefa facil na maior parte dos casos. De acordo com os resultados preliminares de um
Inquérito aos Empreséarios de Origem Imigrante em Portugal promovido por Margarida
Marques, Catarina Oliveira e Nuno Dias, Socinova e Faculdade de Ciéncias Sociais e
Humanas da Universidade Nova de Lisboa, apresentados no Conselho Econdmico Social,
em Lisboa, no passado dia 4 de Dezembro de 2002, constata-se que num total de 142
empresarios, que representam 20,2 por cento dos empresarios cabo-verdianos em Portugal,
a origem do capital inicial foi, em 112 casos, poupanga propria, em 19 casos a ajuda da
familia, sendo também um Banco portugués em 27 casos. Na maioria sdo empresarios da
construgdo civil, a que se segue o comércio, hotelaria e restauragdo, a que correspondem
respectivamente 64, 51 e 13 empresarios. Quanto ao futuro os projectos empresariais
apostam na sua maioria em investir em Cabo Verde, a que se segue diversificar negécios em
Portugal, obter formacdo especifica e investir noutras zonas de Portugal, a que

correspondem respectivamente 60, 43, 22 e 18 empresarios.

Tudo isto pode ter um progresso significativo e conhecer um salto qualitativo se as
associacdes de imigrantes da diaspora apostarem cada vez mais na formacao profissional,
como estdo a fazer algumas das associacdes de imigrantes cabo-verdianas em Portugal,
aproveitando para o efeito os recursos financeiros disponiveis, com origem em Portugal ou

na Unido Europeia.

Uma outra realidade mais directamente ligada a internacionalizacdo das economias
europeias, mas a que ndo € alheio o peso e o papel da didspora cabo-verdiana, traduz-se na
existéncia de um numero crescente de consorcios constituidos entre empresarios de

diferentes nacionalidades europeias e empresarios cabo-verdianos.

Jorge Macaista Malheiros através da analise realizada, a que ja nos referimos, constatou que
o0 desenvolvimento de praticas transnacionais de grupos migrantes, ancoradas em
estratégias de circulagdo de migrantes que possuem um suporte espacial mdltiplo, acentua a

sua accao de inovacgao nas metropoles de destino’

A presenca significativa da didspora cabo-verdiana em varios paises europeus esta na base,
em muitos casos, de relacdes privilegiadas de cooperacdo para o desenvolvimento entre

Estados-membros da Unido Europeia e Cabo Verde.

E, obviamente, o caso de Portugal, que levou a um grau de cooperacdo reforcada
relativamente a outros paises africanos de lingua oficial portuguesa e a uma parceria
estratégica, que teve traducdo, por exemplo, na celebracdo com Cabo Verde do primeiro

Acordo de Emigragdo Temporaria, bem como em ter sido o Unico Estado com quem foi

" Ibidem, pp.583-584.



celebrado um Acordo de Estabilizacdo Econdémica e Monetéaria, peca essencial para

assegurar a convertibilidade internacional do escudo cabo-verdiano.

Outros Estados-membros da Unido, como é o caso da Franca e do Luxemburgo, mantém
uma larga e diversificada cooperagéo, a que nao € alheia a presenca numerosa e activa da

diaspora cabo-verdiana.

Isso mesmo foi reconhecido no Relatério Anual de 1996 da Cooperacao luxemburguesa, no
gual se afirmava que «As relacdes privilegiadas entre o Luxemburgo e as ilhas de Cabo
Verde em matéria de cooperacdo para o desenvolvimento se explicam entre outras pela
presenca de uma forte comunidade cabo-verdiana no Luxemburgo que cria lagos mais

estreitos entre os dois paises.».?

A cooperagdo ndo é hoje apenas realizada Estado a Estado. E muito importante a
cooperacdo descentralizada, que tem muitas vezes como suporte a geminacdo entre
diferentes municipios europeus e cabo-verdianos. Na grande maioria destes processos a
diaspora cabo-verdiana tem um papel activo. No quadro dessa cooperacédo descentralizada
refira-se, por exemplo, a de municipios holandeses com municipios de Santo Antdo e a de
italianos com municipios do Sal e da Boavista. Alids, a Conferéncia «Cabo-verdianos e
Cidades da Europa», promovida pela cidade holandesa de Roterddo, teve um grande efeito
na constituicdo de uma plataforma de cooperacdo descentralizada, baseada na Associagéo
dos Municipios Holandeses. Pelo peso dos portugueses de origem cabo-verdiana, dos
portugueses que sdo também nacionais de Cabo Verde e dos imigrantes cabo-verdianos
essa cooperacao entre municipios portugueses tem-se vindo a desenvolver de forma
crescente, com o apoio politico da Associacdo Nacional dos Municipios Portugueses.
Segundo Jorge Macaista Malheiros: «emerge uma trajectéria globalmente positiva com
alguns municipios periféricos a criarem os seus gabinetes de relagfes internacionais (por
exemplo, a Amadora), o que evidencia que a cooperacao descentralizada contribui para a

internacionalizacdo e para consolidar as estruturas municipais que actuam nesse sentido.»°.

Ha também que referir a accdo da UCCLA (Unido das Cidades Capitais de Lingua
Portuguesa), que reune cidades de diversos continentes e no quadro da qual se tem

desenvolvido a cooperacgéo entre as cidades de Lisboa e Praia.

Ha uma area que podera eventualmente proporcionar ou ndo novas modalidades de
cooperacao, potenciando a vontade da didspora cabo-verdiana em contribuir para o
desenvolvimento de Cabo Verde: refiro-me ao que na Cimeira Europeia de Tampere foi
designado por co-desenvolvimento. Traduzir-se-ia na possibilidade de, com meios
financeiros disponibilizados pela Unido Europeia, através da colaboracdo entre os paises de
acolhimento e Cabo Verde, se apoiar o investimento da diaspora cabo-verdiana no

desenvolvimento do pais. O menos que se pode dizer é que esta dimensdo do que deveria

8La Coopération Luxembourgeoise, Rapport Annuel 1996, Ministére des Affaires Etrangéres, du
Commerce Exterieur et de la Coopération, p.45.
o Jorge Macaista Vide, op.cit., p.576.



ser uma politica de imigracdo europeia ndo tem merecido um alargado consenso e

entusiasmo dos Estados-Membros da Unido Europeia.

Uma questao que é legitimo formular no culminar desta reflexdo é a de saber até onde se
poderdo desenvolver os lagos politicos entre Cabo Verde e a Unido Europeia. Por outras
palavras, como poderdo evoluir os lacos de cooperacdo existentes com varios Estados-
membros da Unido Europeia, tendo em conta o peso da diaspora cabo-verdiana nestes
Estados e o posicionamento estratégico de Cabo Verde, que o coloca numa situacdo de

relacionamento muito especifica entre a Europa e o continente africano.

E legitimo admitir que se verifiguem aprofundamentos de lacos de cooperacdo bilaterais,
como 0s que estdo em agenda nas relagdes com Portugal e que tém a ver com a cidadania
lus6fona, que devera evoluir, na base da reciprocidade, no sentido do reconhecimento aos
cidaddos caboverdianos de mais direitos politicos, para além dos que ja se verificam a nivel
do poder local, e que poderdo, querendo-se, traduzir-se na participacdo activa e passiva nas
eleicdes legislativas. Mas, sera possivel, além disso, imaginar um relacionamento especifico

entre Cabo Verde e a Unido Europeia?

O Primeiro-Ministro de Cabo Verde, José Maria Neves, referiu a pretensao de Cabo Verde de
«procura de um instrumento de enquadramento das relagbes de Cabo Verde e Unido
Europeia que permita eleva-las a um patamar mais condizente com a sua natureza estrutural
e abrangendo dominios como a circulagcdo de pessoas, bens, e capitais, a seguranca
internacional, as pescas, 0s transportes, a propriedade intelectual, entre outros».

Os dois factores a que nos referimos — didspora numerosa residente em diversos paises
europeus e posicionamento geogréafico — serdo uma base suficiente para a institucionaliza¢éo
de algum quadro de relacionamento mais estreito entre a Unido Europeia e Cabo Verde,
como pretende Cabo Verde? A pretensdo de Cabo Verde merece toda a minha

solidariedade, como cidadao portugués e como politico.

Nao ha respostas tedricas mas apenas as construidas pelas diplomacias para a questao de
saber se € possivel concretizar este acordo de tipo novo, valendo a pena ter presente que a
Unido Europeia tem acordos diferenciados com diversos Estados como acontece com a

Tunisia, Marrocos ou a Africa do Sul.
N&o devemos, contudo, esquecer que ha um tempo Util para concretizar cada objectivo.

A Unido Europeia esta a beira de um grande alargamento para o Leste e para o
Mediterraneo e o peso demografico da didspora cabo-verdiana esta em diminuicdo e
confronta-se com a importancia crescente de outras comunidades imigrantes na Unido
Europeia, provenientes de Estados cujos cidaddos ndo necessitam de um visto de curta

duracdo para nela entrarem.

Em 2004 farao parte da Unido Europeia mais dez paises e ha mais trés com possibilidades
de vir a aderir — a Roménia a Bulgaria e Turquia. Em nenhum destes paises se verifica a

presenca da diaspora cabo-verdiana. Quer isto dizer que se tornara mais dificil que o



aprofundamento dos lacos politicos se faca fora ou do aprofundamento bilateral dos lagos
culturais, econémicos e politicos entre Cabo Verde e Portugal ou de um relacionamento mais

geral entre a Uni&o Europeia e os Estados de Africa Caraibas e Pacifico.

Termino, contudo, exprimindo uma razoavel desconfianca face aos cenarios mais 6bvios e
um moderado optimismo nas possibilidades do novo emergir nas relacdes internacionais
neste caso entre Cabo Verde e a Unido Europeia, com um poema brasileiro: «Esperar ndo é

saber/Quem sabe faz a hora/Nao espera acontecer».
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