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Introducao

O presente relatério foi elaborado na sequéncia da realizacdo de um conjunto de
entrevistas e de inquéritos junto de especialistas de diversos paises do Sudeste
Asiatico, ligados a diversos think-tanks e com acesso aos meios politicos e militares
regionais. Para além disso, foram tidos em conta os resultados dos contactos
mantidos com as chefias militares bem como com alguns militares portugueses que
participaram na missao de paz em Timor-Leste, no &mbito das reunides de trabalho
realizadas em 17 de Fevereiro e 13 de Maio de 2004 no IEElI e de diversos

contactos subsequentes.

Para a elaboracédo deste trabalho foi tida em conta a experiéncia acumulada da
cooperacdo militar portuguesa em Africa, em particular com os paises africanos
lus6fonos, com o objectivo de identificar as licdes que podem ser extraidas desta
experiéncia e consideradas Uteis para a futura relagdo com Timor-Leste. Esta
abordagem justifica-se pelo facto de, uma vez finda a missdo da ONU em Maio de
2005, a futura relacdo com Timor-Leste tender a aproximar-se daquilo que tem

sido o quadro de cooperacdo militar bilateral com a Africa de expressio portuguesa.

1. A participacao portuguesa na Missao de Paz

A participacdo de Portugal na operacdo de manutencdo de paz em Timor foi, sem
ddvida, a operacao deste género de maior envergadura em que Portugal esteve
envolvido. A participagéo iniciou-se em Janeiro de 2000 integrada na Peace Keeping
Force (PKF) da UNTAET (resolucdo n© 1272 do Conselho de Seguranca, de
25.10.1999) envolvendo cerca de 1000 militares dos trés ramos das Forcas

Armadas, nos seguintes termos:

- 1 Batalhdo de Infantaria reforcado com um destacamento de engenharia
e uma Companhia de Fuzileiros navais da Armada: 709 efectivos (554
militares do Exercito +155 da Armada) em Fevereiro de 2000,
aumentando para 852 (697 E+ 155 A) em Fevereiro de 2001 e reduzidos
para 645 em Abril de 2002.

- 1 Destacamento de Helicopteros ligeiros (cerca de 30 militares,
reduzidos para 14 em Abril de 2002)

- Staff do Quartel-general da PKF



A partir de Maio de 2002 as for¢cas portuguesas passaram a integrar a UNMISET
(resolucao do Conselho de Seguranca n°© 1410, de 17.5.2002) tendo sido mantidos
o0os mesmos efectivos até Dezembro de 2003, momento em que se registou uma
nova reducdo para 501 efectivos a partir de Janeiro de 2004. O contingente
portugués representou sempre uma fraccdo muito significativa do niamero total de
efectivos da operacdo de manutencdo de paz, tendo o seu peso relativo no total da
forca aumentado de 15% na fase inicial para cerca de 31% em Abril de 2004,
envolvendo nesta data 522 efectivos (tropas e observadores militares) num total de
1744 efectivos, o que correspondia ao maior contingente nacional superior ao

australiano (314 efectivos)® — vd. Quadro 1.

A participacdo de Portugal nesta operacdo de paz teve um impacto ndo apenas ao
nivel multilateral e da imagem do pais no seio das Na¢des Unidas mas também ao
nivel regional. No momento em que se concretiza a retirada das forgcas militares
portuguesas que tém estado envolvidas na INMISET e se reflecte sobre a relacdo
futura com Timor-Leste no dominio da seguranca, € necessario ter em conta a
interaccdo entre trés factores essenciais: (i) o teor da resolugcdo do Conselho de
Seguranca sobre a continuidade da missdo da ONU em Timor-Leste (ii) a percepgao
regional sobre a presenca e o papel de Portugal (iii) as mudancas no quadro de

seguranca regional e a natureza das ameacas de seguranca para Timor-Leste.

A participacdo na operacao de paz e a percepc¢ao regional sobre Portugal

Antes da decisdo histérica do Presidente Habibie de Janeiro de 1999 de dar luz
verde ao referendo sobre a auto-determinacdo em Timor-Leste e & crise que se
seguiu, a visdo regional sobre Portugal era claramente negativa, desactualizada,
historicamente datada e fortemente associada ao colonialismo e a imagem de
abandono de Timor. A percepc¢édo do Portugal moderno, democratico e europeu era

inexistente.

Com efeito, a partir de 1992 em consequéncia da crescente visibilidade
internacional da questdo de Timor-Leste e da eficacia da accdo diplomatica
portuguesa na defesa da auto-determinacdo de Timor-Leste, Portugal era visto

COMoO uma ameaca para a seguranca regional por duas razées fundamentais:

1 Ministério da Defesa, Estado Maior General das Forgas Armadas (www.emgfa.pt/pages/navegamissées)
e UN Security Council , Special Reports of the Secretary-General on the United Nations Mission of
Support in East Timor de 13.2.2004 ( S/2004/117, Annex IV) e de 29.4.2004 (S/2004/333 Anexo 1V).



O] A independéncia de Timor poderia criar um precedente e abrir uma
caixa de pandora na Indonésia, incentivando outros movimentos
separatistas e conduzindo a um cenario de fragmentacdo da
Indonésia e fragilizacdo do Estado com consequéncias dramaticas
para a seguranca regional.

(i) Outros membros da ASEAN (Filipinas, Malasia, Tailandia), também a
bracos com alguns movimentos separatistas no seu territério,
encaravam a auto-determinac¢do de Timor como um risco indirecto

para a sua integridade territorial.

Nestes termos, ndo s6 por uma questdo de solidariedade com a Indonésia e
respeito pelo sacrossanto principio da nao interferéncia nos assuntos internos dos
paises membros, mas também por interesse préprio, os outros membros da ASEAN
sempre manifestaram a sua oposicdo as pretensdes de Portugal. Contudo, é
necessario notar que esta era a visdo da elite politica e dos militares mas ndo era
uma visdo homogénea nos paises do Sudeste Asiatico, na medida em que nos
paises que tinham iniciado transicdes democraticas (Tailandia, Filipinas), os
sectores democraticos tinham uma viséo algo diferente sobre o papel de Portugal e
eram particularmente sensiveis aos argumentos relacionados com as violacdes dos
direitos humanos em Timor-Leste. No caso da Indonésia, os sectores democréticos
acabaram por estabelecer um link interessante entre a solucdo do problema de
Timor-Leste e o aprofundamento do processo democratico interno ndo s6 porque a
defesa dos direitos humanos era uma causa comum a Timor e a Indonésia, mas
também porque os militares eram simultaneamente identificados como os principais
responsaveis pelo problema de Timor e como um dos obstaculos mais significativos
ao processo de democratizagdo interna, pelo que o seu controlo e submissdo ao

poder civil era um objectivo prioritario.

A decisdo de Habibie de Janeiro de 1999 introduziu a primeira nota de alteragdo da
percepcao sobre Portugal: a Indonésia reconhecia o direito a auto-determinacédo e
acordava na realizacédo do referendo o que indirectamente tinha como consequéncia

legitimar a posicdo defendida por Portugal durante muitos anos.

Por outro lado, o papel da diplomacia portuguesa na crise de 1999 foi bem aceite e
compreendido, enquanto antiga poténcia colonial, e visto como construtivo e
responséavel, sobretudo no quadro marcado pela inac¢cdo da ASEAN que se mostrou

incapaz de tomar qualquer medida para um problema regional abrindo as portas a



necessidade de intervencdo externa, facto que acabou por fragilizar a credibilidade

da Organizacéo.

Em terceiro lugar, o facto de Portugal ter integrado de forma expressiva a for¢ca de
manutencdo de paz da ONU, num quadro de grande instabilidade que implicava
risco para a vida dos seus militares, contribuiu para convencer os paises da regido
sobre a seriedade e consisténcia da posi¢cdo portuguesa. Neste contexto, € possivel
considerar que a visao regional sobre Portugal se alterou substancialmente em
consequéncia ndo s6 da accado diplomatica mas também da articulacdo e coeréncia

desta com a participagdo portuguesa na operacdo de manutencao de paz.

A percepcao regional e a presenca dos militares portugueses

A continuidade da participacdo portuguesa no ambito da UNMISET e a manutencdo
de um nivel de envolvimento elevado permitiram reforcar a posicdo de Portugal.
Analisando mais detalhadamente o conteldo dessa percepc¢ado regional e tendo por
base um conjunto de entrevistas realizadas com especialistas de diversos think-
tanks da regido com acesso aos circulos politicos e militares?, importa realcar os

seguintes aspectos:

(O] Em geral, existe uma imagem positiva de Portugal que é, em boa
medida, alimentada pelo, e dependente, do sucesso da operacao de
paz na estabilizacdo de Timor-Leste.

De uma imagem de Portugal como factor gerador de instabilidade regional passou-

se para uma imagem de contribuinte liquido para a estabilidade regional. No

entanto, esta imagem tendera a diminuir de intensidade a medida que Timor-Leste
deixa de ser uma prioridade regional para paises actualmente preocupados com

ameacas imediatas mais sérias, em particular o terrorismo.

(i) Portugal é encarado de per se, isoladamente, e ndo como membro
da Uniédo Europeia.

Em boa medida isto resulta da auséncia da UE como actor estratégico no Sudeste

Asiatico, onde é patente o dualismo europeu: a coeréncia e robustez no plano

econémico e comercial contrastam com a incoeréncia e fragilidade no plano da

2 Qs think-tanks com os quais foram estabelecidos contactos e feitas entrevistas no ambito desta
investigacdo incluem : Institute for Strategic and Development Studies, ISDS das Filipinas (Prof2
Carolina Hernandez), o Institute of International and Strategic Studies, 1SS da Tailandia (Kusuma
Snitwongse), o Centre for Strategic and International Studies CSIS, da Indonésia (Kusnanto
Anggoro),Singapore Institute of International Affairs (Yeo Lay Hwee), Institute of International and
Strategic Studies, 1SS Malasia (Jawhar Hassan)



defesa e seguranca. Existe apenas uma excepcdo em termos da presenca
individual, o Reino Unido, através da sua participacdo activa no “Five Power Pact
Arrangement” através do qual o Reino Unido, Australia e Nova Zelandia conferem
uma garantia de seguranca a Malasia e Singapura. A auséncia estratégica da UE na

regido é claramente um factor de fragilizacdo da presenca portuguesa.

(iii) Apesar da imagem positiva existe uma heterogeneidade de
percepcdes entre diferentes paises da regido.
De um modo geral, os paises cuja percep¢do sofreu uma maior alteracdo e se
revela mais positiva foram aqueles que estiveram directamente envolvidos na forca
de paz, em particular a Tailandia, Filipinas, Coreia do Sul, Japao e Malasia. Nenhum
destes paises, designadamente a Tailandia, Filipinas, Malasia e Singapura, encarou
a presenca de militares portugueses como um retorno da ex-poténcia colonial ou
como manifestacdo de qualquer tentativa de influéncia neo-colonialista. Pelo
contrario, estes paises compreendem e respeitam o facto de Timor-Leste ter uma
relacdo especial com Portugal pelo que a presenca portuguesa ndo € encarada
como um acto unilateral mas sim como a resposta a um apelo forte do Governo e
populacdo timorenses. As questdes sobre o julgamento do comportamento de
Portugal no passado foram relegadas para segundo plano, salientando-se, numa
perspectiva pragmatica, o contributo portugués para a estabilizacdo do pais no

momento presente.

Em todo o caso, regista-se também uma clara sensibilidade relativamente a uma
eventual presenca portuguesa fora do quadro da ONU. Com efeito, a imagem
positiva que os paises mais influentes da ASEAN tém de Portugal estd em boa
medida alicercada no facto de a presenca dos militares portugueses ter ocorrido
num quadro multilateral e no &mbito da missdo de paz das Nac¢des Unidas. Uma vez
finda esta missdo, a eventual presenca, no futuro, de tropas portuguesas numa
base bilateral encontraria resisténcias regionais e ndo seria vista com bons olhos
mesmo por paises com uma postura mais flexivel como a Tailandia ou as Filipinas.
Neste contexto, nas actuais circunstancias e sem uma estratégia proactiva de
preparacdo prévia junto dos paises da regido, existe o risco de uma presenca
militar portuguesa num quadro bilateral poder vir a afectar negativamente a

imagem de Portugal e reduzir o capital politico entretanto acumulado.

Em termos gerais o0s aspectos mais valorizados da performance dos militares
portugueses relacionam-se com trés aspectos essenciais: a formacao e disciplina; o

profissionalismo e capacidade operacional e a boa articulacgdo com o comando da



PKF; o bom relacionamento com a populacdo local e a disponibilidade para

execucdo de algumas actividades de apoio ao desenvolvimento?®.

Australia

No que diz respeito a Australia, a poténcia regional com maior projeccdo e o pais
com maior influéncia em Timor-leste, a viséo inicial envolvia alguma desconfianca
relativamente a Portugal e reservas sobre a capacidade e preparacdo dos militares
portugueses, o0 que se traduziu numa relacdo por vezes dificil no terreno,
consequéncia da tomada de decisdes sem consulta as forgcas portuguesas. A
percepcdo australiana acabou por se alterar significativamente em consequéncia da
interaccdo no terreno, passando a ser mais positiva e reconhecendo a preparacao,
profissionalismo e disciplina das forgcas portuguesas. Para além disso, a partir de
final de Agosto de 2003 com a chegada do novo comando da Malasia da PKF
(General Khairuddin Mat Yusof) e do desenvolvimento subsequente de um
ambiente de alguma tenséo entre a Malasia e a Austrélia no seio da PKF, a visao
sobre Portugal também se alterou num sentido mais favoravel e assumiu uma nova
dimensédo, na medida em que Portugal passou a ser encarado como um factor de
mediacdo, atenuacdo de tensdes e estabilizacdo dentro da prépria PKF. Em todo o
caso, a visdo australiana é marcada por alguma ambiguidade, mantendo-se alguma
reserva gerada pela relacdo especial que Portugal mantém com Timor-Leste e que

alguns sectores véem como factor de limitacé&o da influéncia australiana.

Indonésia

Relativamente a Indonésia a percepcédo € algo diferente e tende a ser mais neutra.
De facto ndo existe propriamente uma imagem positiva mas também néo existe
uma imagem negativa, sendo claro que a imagem negativa prevalecente até finais
de 1999 se desvaneceu. O facto de néo ter existido uma interaccdo directa no
terreno entre os militares portugueses e indonésios, nomeadamente porque foram
as forcas australianas e neozelandesas que estiveram colocadas na fronteira,
contribui para explicar esta situacdo. Contudo, deve notar-se que nalguns circulos
restritos, nomeadamente sectores mais conservadores no seio das Forcas Armadas
(nomeadamente da Kopassus) e sectores islamicos, continuam a existir muitas
reservas e uma atitude critica sobre a presenca e o papel de Portugal em Timor.

Apesar disto, de um modo geral a presenca de militares portugueses em Timor-

% A questdo da participacdo activa das tropas portuguesas em accdes de ajuda humanitéaria foi
claramente salientada no discurso do Comandante da PKF General Bin Mat Yusof Khairuddin, de
7.5.2004, por ocasido da ceriménia de imposicdo de medalhas das Nagdes Unidas a diversos militares
portugueses.



Leste € uma “ndo questdo” para os circulos militares indonésios, ndo sendo vista

como um problema, desde que integrada na forca da ONU.

A atencao dos militares indonésios esta fortemente concentrada nas questdes
internas e no processo politico em curso. Por outro lado, o sucesso do processo de
Timor e a estabilidade das relagdes com a Indonésia interessa directamente aos
sectores democraticos que o encaram como um sucesso da propria democracia, em
boa medida porque instabilidade em Timor geraria instabilidade na Indonésia e
conferiria aos sectores militares mais conservadores argumentos para um reforco
da sua posicdo. A eventual consolidacdo da posicdo do General Wiranto na corrida
presidencial e a sua eventual elei¢cdo levanta algumas incertezas sobre um eventual
agravamento das rela¢gBes Indonésia -Timor Leste, embora seja de considerar que,
se este cenéario se vier a confirmar, a atencdo da comunidade internacional nao
deixard de constituir um factor de contencdo e moderacdo da posicdo da nova

lideranca indonésia.

(iv) Portugal é visto como um actor relativamente neutro sem uma
agenda estratégica agressiva.
A imagem de Portugal é associada a um actor relativamente neutro sem uma
agenda estratégica agressiva para a regido e sem um projecto de interferéncia ou
alteracdo dos equilibrios regionais. Este aspecto é valorizado positivamente até
porque contrasta com a percepc¢do sobre a postura da Australia, encarada pelos
paises da ASEAN como um actor apostado no reforco do seu dominio regional. No
entanto, alguns especialistas entrevistados levantaram mesmo a questdo se
Portugal teria alguma agenda estratégica, objectivos concretos a longo prazo para a
sua presenca em Timor e esfor¢co no processo de estabilizacdo. Este comentario
denota que para muitos observadores né&o séo claras as motivacfes e objectivos
substantivos para a presenca de militares portugueses, 0 que suscita a questdo de
um eventual défice de comunicagdo e eventualmente a necessidade de um maior
esforco de reflexdo, identificagcdo e explicitagdo da agenda estratégica portuguesa

para a relagdo com Timor.

PAIS PERCEPCAO SOBRE | POSICAO s/
PORTUGAL PRESENCA MILITAR
PORTUGUESA FUTURA




INDONESIA Neutra Neutra c/ reservas
TAILANDIA Positiva Restritiva (apenas no
quadro da ONU)
FILIPINAS Positiva Restritiva (apenas no
quadro da ONU)
SINGAPURA Positiva Restritiva (apenas no
quadro da ONU)
COREIA DO SUL Positiva Neutra
AUSTRALIA Ambivalente (positiva | Negativa
com reservas)
MALASIA Neutra (evoluindo para | Restritiva (apenas no
positiva) quadro da ONU)

z

Importa salientar que a visdo de Portugal na Asia ndo é moldada apenas pela
ligacdo a Timor-Leste mas esta também associada a Macau. O que é interessante
registar € que a visdo de Portugal a partir de Timor contrasta com a imagem de
Portugal a partir de Macau. A imagem de Portugal a partir de Timor € mais positiva,
alicerca-se no seu envolvimento no quadro da ONU, no respeito e defesa dos
direitos humanos e das regras do direito internacional, enquanto a imagem a partir
de Macau sempre esteve associada a uma atitude tolerante e menos enérgica na
defesa dos direitos humanos tendo Portugal sido acusado, em meados da década
de 90, de ter “um peso e duas medidas” devido as posi¢cdes tomadas relativamente
a Indonésia e a China, nomeadamente na Comissdo de Direitos Humanos em

Genebra.

2. A manutencado da presenca militar portuguesa: factores

condicionantes

Decisdo do Conselho de Seguranca sobre a missao de follow-up

A continuidade da presenca de militares portugueses em Timor-Leste estaria
sempre fortemente dependente da decisdo que o Conselho de Seguranca viesse a
tomar sobre a extensdo da missdo da ONU em Timor, questdo que ja foi objecto de
apreciacdo e decisdo em Nova lorque através da Resolucdo do Conselho de
Seguranca 1543 (2004) de 14 de Maio*, na sequéncia de negociacdes complexas.
Embora existisse um consenso sobre a extensdo da missdo da ONU por mais um

ano, existiam divergéncias sobre o formato preciso da missdo da ONU,

4 UN Security Council, Resolution 1543 (2004), 14 May, S/RES/1543 (2004).



nomeadamente sobre se deveria existir ou ndo uma componente militar, tendo-se

registado trés posi¢cOes diferentes.

Em primeiro lugar, a posi¢ao inicial do Governo timorense defendia a continuidade
da missdo com uma componente militar ainda com alguma dimensdo, embora mais
reduzida do que a existente em Maio de 2004, envolvendo a manutencédo de 1

Batalhdo até finais de 2006.

Em segundo lugar, a posi¢cado liderada pela Australia apontava para a continuidade
da missdo sem uma componente militar, apenas com uma componente policial
reforcada envolvendo a criacdo de uma reserva especial de forcas de intervencao
rapida, argumentando que as ameacas mais sérias a seguranca de Timor-Leste
eram internas pelo que a resposta mais eficaz seria policial e ndo militar. Esta
posicdo contava com o apoio inicial de alguns dos membros permanentes do

Conselho de Seguranca, nomeadamente os Estados Unidos e o Reino Unido.

Surgiu ainda uma terceira solucdo avancada pelo Secretario-Geral da ONU no seu
relatério de 13.2.2004° que, para além da componente civil (58 conselheiros) e
policial (157 conselheiros policiais), propdés a manutencdo de uma pequena
componente militar (310 efectivos, incluindo uma 1 Companhia infantaria,
conselheiros militares e alguns helicopteros), surgindo assim como uma posicao

intermédia, que foi apoiada por Portugal.

A proposta do Secretario-Geral acabou por recolher um forte apoio na sessdo de
debate de 20.2.2004°. A manutencdo de uma componente militar foi apoiada por
todos os paises da ASEAN, como a Tailandia, Singapura, Filipinas e Malasia, assim
como pelo Japao, Brasil e alguns paises europeus — Portugal, Franca e Espanha.
Apenas a Australia e o Reino Unido manifestaram claras reservas a existéncia de
uma componente militar, defendendo a solugdo da existéncia apenas de uma
componente policial no dominio da seguranca. A posi¢cdo dos EUA acabou por ser
relativamente neutra nesta questao nao expressando qualquer preferéncia por uma
ou outra orientacdo, posi¢do igualmente adoptada pela Indonésia que preferiu nao

se pronunciar sobre esta questao.

A solucdo que veio a ser consagrada na Resolugcdo 1543 foi a proposta do

Secretario-Geral da ONU: extensdo da UNMISET por um periodo de 6 meses, com a

5 Special Report of the Secretary-General on the United Nations Mission of Support in East Timor,
13.2.2004, S/2004/117, pp. 14-15
& Security Council, 4913™" meeting, press release SC/8005.



extensdo por um novo periodo de 6 meses até 20 de Maio 2005 com um processo
de avaliacdo intercalar, envolvendo uma componente civil (58 conselheiros para a
area da justica e administracdo publica), uma componente policial (com duas
vertentes, um grupo de 157 conselheiros policiais e uma Unidade de Resposta
Internacional com 125 homens) e uma componente militar composta por 310
militares e 42 observadores militares. A accdo diplomatica portuguesa na ONU foi
decisiva para garantir a existéncia de uma componente militar e inverter o cenario
de consagracao da tese australiana, nomeadamente através da ac¢do desenvolvida

junto dos EUA

Este consenso emergente e a ndo consagracdo da tese australiana parece explicar-
se antes de mais pela circunstancia de os EUA terem adoptado uma posicdo mais
flexivel, ndo manifestando, na fase decisiva, apoio claro a Austrdlia, associado ao
facto de os paises da ASEAN terem inequivocamente apoiado a existéncia de uma
componente militar. Por outro lado, foi aceite a proposta conjunta australiana-
britdnica-americana de criacdo da Unidade Internacional Rapida de Intervencao da
Policia para intervir em situacfes de emergéncia. Finalmente, o facto de, apesar de
nao existir qualquer confirmacdo sobre a composicdo da forca militar, existirem
rumores de que provavelmente a companhia vird ser constituida integralmente por
forcas das Fidji, pais com uma relagdo muito proxima com a Australia, de quem
depende integralmente para garantir a sua defesa, traduz um eventual acordo de

bastidores que satisfez as pretensfes australianas.

Neste cenario, apesar de ter conseguido o objectivo de manutencdo de uma
componente militar, a margem de manobra de Portugal para manter a presenca de
militares portugueses no quadro da missdo da ONU foi eliminada, pelo que se ira
verificar a retirada dos 518 efectivos. Portugal continuara a participar na UNMISET
mas de forma simbdlica, com apenas 9 observadores militares, sendo de salientar

que mantera a chefia dos observadores militares da UNMISET.

Contudo, esta retirada nao significa que, no médio prazo, ndo se possa vir a
equacionar novamente um cenario de presenca de militares portugueses em Timor-
Leste. Com efeito, ap6s o fim da missdao da ONU em Maio de 2005, Portugal podera
vir a ser confrontado com um pedido formal do Governo timorense para, num
quadro bilateral, deslocar efectivos para Timor para apoiar a consolidacdo do
sistema de seguranca. Por razdes Obvias, Timor-Leste tera interesse em diversificar
as suas relacdes de cooperacdo neste dominio de modo a reduzir o risco de uma

dependéncia e dominio exclusivo da Australia. Esta hipotese deve ser equacionada



desde ja pelo Governo portugués, de forma a ponderar com antecedéncia a
resposta a tal solicitacdo, e desenvolver as diligéncias que contribuam para criar

condi¢Bes favoraveis para uma eventual resposta positiva.

E certo que no actual contexto tem prevalecido a percepgdo de que a presenca de
forcas militares portuguesas s6 foi possivel porque ocorreu sob o chapéu da ONU,
sendo que qualquer presenca numa base bilateral seria extremamente delicada e
pouco viavel ja que levantaria suspeicdes e provaveis reac¢des negativas regionais.
Esta era sem duvida a situacdo no inicio da presenca, em 1999, e durante um certo
periodo de duragdo da missdo. Contudo, a realidade é dindmica pelo que a
percepcdo ndo € necessariamente a mesma neste momento, apdés a experiéncia
concreta no terreno, tendo-se registado alteracbes nas percepcdes regionais
resultantes quer do comportamento e avaliacdo da performance dos militares
portugueses em Timor-Leste, quer da evolugcdo do quadro complexo de relacdes
entre a ASEAN e a Austrdlia. Estas alteracfes poderdo contribuir para criar um
ambiente e condicfes mais favoraveis para uma eventual presenca de tropas

portuguesas em Timor-Leste num quadro bilateral.

Em primeiro lugar, a boa imagem deixada pelos militares portugueses, quer em
termos de profissionalismo e disciplina quer de relacbes humanas, e as boas
relacbes e canais cultivados com os militares asiaticos presentes (Filipinas,
Tailandia, Coreia do Sul, Singapura e Japao) permitiu criar uma percepcao positiva
sobre o papel de Portugal e a sua mais valia e eficacia na criacdo de condi¢cbes de
seguranca. O facto de, na fase final, ap6s Dezembro de 2003, o contingente
portugués ser o maior contingente nacional, superior ao australiano, pode ser
interpretado como um sinal do reconhecimento desta situagcdo. Neste dominio,
parece ser essencial que, apds a retirada, Portugal ndo perca o capital de relacdes
pessoais e contactos e canais institucionais com forcas militares de diversos paises
da regido construido ao longo destes 5 anos, promovendo, por exemplo, troca de
visitas, participacdo em reunides e seminarios que permitam ndo s6é manter activos
0s canais mas também consolidar o know-how sobre o quadro de seguranca
regional, factor condicionante essencial para a seguranca de Timor. Este é um tipo
de conhecimento que importa ser aprofundado ndo sé para que a funcdo de
aconselhamento em matéria de seguranca de Timor-Leste possa ser eficaz e de
qualidade, mas também para que a capacidade de accdo no contexto da UE e o

papel de “advogado de Timor” possa ser desempenhado com credibilidade.



Em segundo lugar, os paises da ASEAN consolidaram a percepcdo que Portugal é
um actor relativamente neutro no contexto regional, ndo tendo qualquer agenda
estratégica agressiva ou de reforco de influéncia regional, o que contribuiu para
dissipar algumas desconfiancas e reservas iniciais. Acresce ainda que foi
reconhecida a vantagem comparativa essencial de Portugal que se traduz numa
capacidade invulgar de relacionamento com a populacéo local (e de respeito por
parte desta) e com a lideranca timorense, aceitando o0s paises da regidao a

existéncia de uma relacéo especial entre Dili e Lisboa.

Em terceiro lugar, na fase final da UNMISET, sob o comando da Malasia, foi
evidente a existéncia de um ambiente de tensdo entre a Malasia e a Austrélia, o
que criou uma situacéo interessante em que Portugal passou a desempenhar um
papel de mediador e facilitador das relagbes entre ambos, adoptando uma posicao
equidistante. Esta postura mereceu 0 reconhecimento quer da Malasia quer da
Australia, contribuindo nomeadamente para uma melhoria significativa das relacdes
entre os militares portugueses e australianos que até ai se defrontavam com

algumas dificuldades.

Esta circunstancia pode levar alguns paises da ASEAN, a comecar pela Maléasia, a
olhar para uma eventual presenca portuguesa no futuro de forma mais positiva,
encarando-a como uma mais valia, na medida em que pode constituir um factor de
limitacdo da influéncia australiana (tendo em conta a experiéncia e a relacdo
especial de Portugal com Timor), contrabalancando o excessivo dominio de
Camberra. Tal evitaria que esse papel fosse desempenhado no terreno pela ASEAN,
reduzindo assim os custos de um clima de tens&o e degradacéo das relagcbes com a
Australia, com consequéncias negativas em termos globais, num contexto em que
os diferentes actores partilham interesses comuns relevantes em matéria de
seguran¢ca regional, nomeadamente no capitulo do combate ao terrorismo.
Estariamos perante uma estratégia de reducdo do risco e minimizacdo de custos

politicos.

Neste quadro, parece igualmente relevante o esforco que Portugal possa
desenvolver no sentido de contribuir para que a UE se interesse mais pela

seguranca na Asia, e pelo Sudeste Asiatico em especial.

Outro factor a considerar é a natureza das ameacas a que Timor-Leste esta sujeito
— a cooperacgdo portuguesa deve adaptar-se a essa realidade de modo a preparar

da melhor forma a capacidade de resposta timorense a estas ameacas. Esta



questdo tem de ser analisada no contexto regional e tendo em conta as
importantes mudancas registadas desde que Portugal iniciou a sua participacdo na

operacao de paz, em 2000, e que se revela agora bem mais instavel e complexo.

3. A SEGURANCA NO SUDESTE ASIATICO — FACTORES
ESTRUTURAIS E MUDANCAS NO QUADRO REGIONAL DE
SEGURANCA NO POS-11 SETEMBRO.

A arquitectura fundamental da seguranca na Asia esta alicercada em dois vectores
fundamentais. Em primeiro lugar, o predominio estratégico e uma forte presenca
dos EUA na regido quer através de forcas terrestres, fundamentalmente
concentradas no Japado e na Coreia do Sul, quer de uma significativa for¢ca naval, a
Sétima Esquadra, quer de um dominio estratégico baseado numa rede de acordos
de seguranca bilaterais com diversos paises (para além dos acordos com o Japédo e

a Coreia do Sul, também Singapura, a Australia e a Tailandia).

Em segundo lugar, o funcionamento do tridangulo estratégico EUA-China-Japéao,
decisivo para a estabilidade e seguranca regionais. Este tridngulo caracteriza-se por
uma assimetria entre os seus trés lados. O vector EUA-Japédo é claramente o mais
forte, correspondendo a alianca prioritaria e estruturante na Asia, embora a relagdo
esteja sujeita a novos desafios, face aos recentes sinais de mudanca na politica de
defesa do Japdo. O vector EUA-China caracteriza-se por um misto de tensdo e
crescente competicdo estratégica, nomeadamente no Sudeste Asiatico, com a China
a querer assumir-se como nova poténcia regional e a desafiar o tradicional
predominio estratégico americano na regido, e que atingiu o seu expoente maximo
por ocasido da crise com o incidente do EP-3 perto de Hainan em 2001, e por uma
cooperacdo global mais activa, particularmente apés o 11 de Setembro, na
sequéncia da alteracdo da politica da Administracdo Bush face a China e que
determinou uma melhoria das relagcdes Washington-Pequim. Esta é, sem ddvida, a

relacdo decisiva para a seguranca na Asia.

O vector China-Japdo é o mais probleméatico e fragil, caracterizado por uma
competicdo latente e forte desconfianca, agravado pela questao de Taiwan, com um
potencial de destabilizacdo da regido muito significativo. Neste contexto, os EUA
tém desempenhado um papel fundamental como “rolha da garrafa” na relacdo
tensa entre o Japdo e a China, associado a um fendmeno de “contencdo cruzada
em espelho”: a China vé a presenga americana como um factor decisivo de

contencdo do Japdo, que impede a sua emergéncia como poténcia militar ; o Japao



encara a presenca americana como um factor fundamental de contenc¢éo da China e
de prevencdo de abuso de poder enquanto poténcia regional. A reconciliacdo
efectiva entre a China e o Japédo constitui uma condi¢cdo necessaria para a paz e
estabilidade regionais e globais mas, paradoxalmente, os EUA, embora
desempenhando um papel moderador, tém objectivamente constituido um
obstaculo para o aprofundamento do diadlogo directo entre Pequim e Toéquio, que
permita a solucdo definitiva dos diferendos. Alids, a preferéncia dos EUA pelo
bilateralismo e pela gestdo de uma rede de acordos de seguranca bilaterais tem
sido um factor impeditivo da emergéncia de solu¢gdes multilaterais de seguranca no

contexto asiatico.

Ameacas a seguranca no Sudeste Asiatico: as mudancas no pos-11

Setembro

Apesar de o quadro global de seguranca na Asia ser fundamental para analisar a
seguranca no Sudeste Asiatico, existem factores sub-regionais especificos que
devem ser considerados. Os principais desafios para a seguranca no Sudeste
Asiatico no pds Guerra Fria tinham um caracter tradicional — ameacas hard security
relacionadas essencialmente com as disputas territoriais e definicdo dos limites
fisicos da soberania na regido. Estas disputas ocorriam entre membros da ASEAN
(Tailandia-Myanmar, Tailandia-Cambodja, Singapura-Malasia, Malasia-Indonésia)
mas a ameaca mais significativa relacionava-se com a situagdo no Mar do Sul da
China, em particular a questdo das ilhas Spratlys, e envolvia igualmente a China
(RPC, Taiwan, Filipinas, Malasia, Viethame e Brunei), a nova poténcia regional cuja

emergéncia foi vista como uma ameaga para a seguranca regional.

A este contexto, no qual o risco de conflito armado era, em todo o caso, baixo, o0s
Estados da regido responderam com uma corrida aos armamentos que se acentuou
durante toda a década de 90 e s6 abrandou com o inicio da crise asiatica em 1997,
em consequéncia das novas limitacbes orcamentais com que diversos paises se
passaram a debater. A ldgica era a do “equilibrio do poder” procurando cada um
dos membros da ASEAN n&o s6é manter ritmos de crescimento das despesas
militares semelhantes ao dos outros membros mas também em relagdo a China.
Esta resposta contribuiu para gerar mais inseguranca, agravada pelos sinais de
declinio do envolvimento dos EUA e perda do seu interesse estratégico no Sudeste
Asiatico, o que expunha a ASEAN ao risco China (por ex., a ocupac¢do do Mischief
Reef pela China em 1995, com consequéncias preocupantes para as Filipinas, foi

vista como uma consequéncia da retirada americana da base de Subic Bay).



Apesar deste ambiente de seguranca, registaram-se também desenvolvimentos
positivos na solucdo pacifica de algumas disputas territoriais, nomeadamente as
relativas as ilhas de Sipadan e Ligitan, entre a Malasia e a Indonésia, e as ilhas de
Pedra Branca entre Singapura e a Malasia, ambas submetidas a arbitragem do
Tribunal de Justica Internacional. Em sentido contréario, registaram-se em 2003
tensdes graves entre a Tailandia e o Cambodja, que levaram a mobilizacdo de
tropas nas fronteiras e a retirada dos respectivos embaixadores, tendo as relagdes
bilaterais sido suspensas até Maio de 2003. As tensdes entre a Malasia e o Brunei

também conheceram uma escalada em Junho de 2003.

As mudancas no p6s-11 Setembro

O 11 de Setembro teve um impacto significativo no quadro da seguranca regional

no Sudeste Asiatico a trés niveis:

() a mudanca na natureza das ameacas prioritarias;

(i) mudanca da politica americana relativamente a regidao e reforco da
competicdo estratégica com a China;

(iii) reforco limitado dos esforcos de cooperacdo regional em matéria de

seguranca.

Em primeiro lugar, houve uma mudanca significativa no quadro das ameacas a
segurancga, com as ameacas hao-tradicionais a ganharem prioridade, em particular
o terrorismo, mas também a pirataria maritima, o contrabando de armas e o trafico
de droga. As ameacas tradicionais passaram para um segundo plano, com uma
reducdo da tensdo no Mar do Sul da China, em boa medida explicada pela nova
estratégia global de parceria da RPC relativamente a ASEAN e que culminou na
assinatura da “Declaragcdo sobre o Codigo de Conduta no Mar do Sul da China” em
Novembro de 2002, na qual todas as partes se comprometem a ndo recorrer ao uso

da forca e a ocupacao de quaisquer ilhas, ilhéus ou recifes.

Em segundo lugar, o facto de o Sudeste Asiatico ter sido reconhecido como a
“segunda frente” no combate ao terrorismo, em virtude de ter passado a ser o novo
centro de atencéo e accbes da al-Qaida apds a derrota no Afeganistdo, gerou uma
mudanca radical da posi¢cdo do Sudeste Asiatico na agenda americana, traduzida
num renovado interesse e presenca dos EUA na regido. Essa nova aposta
concretizou-se na assinatura de um acordo de cooperagdo com a ASEAN na luta

contra o terrorismo transnacional, em 2003, bem como na celebracdo de novos



acordos bilaterais e na reactivacao de lagos com diversos paises, em especial (i)
Singapura, o pais da ASEAN melhor preparado para o combate contra o terrorismo,
que estabeleceu uma task force governamental desde 2001 e tem controlado
activamente as operac¢des financeiras, com quem Washington coopera activamente
em matéria de servicos de informacgbes e onde as forcas navais americanas téem
acesso privilegiado a bases; (ii) Filipinas, a quem os EUA disponibilizaram meios
para o reequipamento das Forcas Armadas, para além de enviarem efectivos
militares para formacéo e para o apoio directo nas operac¢des anti-terroristas contra
o principal grupo terrorista, Abu Sayyaf, cujos efectivos terdo sido reduzidos em
cerca de 75% (iii) Malasia, pais com o qual as relagdes dos EUA melhoraram
significativamente apés o 11 de Setembro, encarado por Washington como exemplo
de pais islamico moderado, o que se traduziu na assinatura de um acordo bilateral

de troca e partilha de informacdes.

As relacdes sdo mais frias e distantes com a Tailandia, pais que é visto como um
elo fragil na luta anti-terrorista e que persiste numa atitude de negacdo da
existéncia de grupos terroristas organizados dentro das suas fronteiras, e a
Indonésia, encarado igualmente como um elo fraco, cujo governo revela grandes
hesitacbes na definicdo de um programa enérgico e articulado de luta contra o
terrorismo, também em resultado da politica de san¢gbfes em matéria de ajuda
militar relacionada com a violéncia dos militares indonésios em Timor-Leste em
1999, agravado pelo caso da morte de dois americanos na Papua em 2002, com

fortes suspeitas de envolvimento das TNI.

Um outro factor fundamental tem sido o crescente interesse estratégico da China e
do Japao na regido. Numa légica de competicdo estratégica com Washington, em
primeira linha, e de forma mais marginal com Toquio, Pequim iniciou uma nova
fase de relacionamento com a ASEAN no dominio econdmico, com o projecto da
zona de comércio livre ASEAN-China alicercado na impressionante eficacia e
dimensdo das Comunidades de Overseas Chinese, mas também no dominio da
seguranca com a inédita adesdo da China ao Tratado de Amizade e Cooperacao de
1976 da ASEAN (o Unico Estado nd&o-membro da organizacdo a fazé-lo) e a
assinatura da “Joint Declaration on Strategic partnership for peace and prosperity”
em Outubro de 2003, numa parceria que foi definida como “n&o-alinhada, nao-
militar e ndo-exclusiva”. Muito recentemente, em Janeiro de 2004, a ASEAN e a
China assinaram um memorando de cooperagdo nas areas néo-tradicionais de
seguranca (trafico de droga, trafico de pessoas, pirataria maritima, terrorismo,

contrabando de armas, branqueamento de capitais, cibercrime) prevendo quatro



areas fundamentais de cooperacao: troca de informacao; troca de especialistas e
formacado; cooperacdo na area de Law enforcement com vista a promover a

celebragéo de acordos de cooperacao judiciaria; e investigagdo conjunta.

A China tem um interesse estratégico em contrabalancar o predominio estratégico
dos EUA, mas também em garantir um ambiente regional estavel, essencial para o
seu sucesso econdémico, e 0 acesso a fontes de energia essenciais, de que o pais é
crescentemente deficitario. Veja-se o caso do acordo com a Indonésia celebrado
pela PetroChina para o acesso ao gas natural indonésio, quer através de contratos
de compra quer de exploracdo conjunta, assim como o crescente envolvimento da
China na prospeccdo on shore de petrdleo em Timor-Leste. Acresce ainda que 0s
corredores maritimos da regido sao vitais quer para o transito das mercadorias de
exportacdo chinesas quer dos navios que transportam petroleo a partir do Médio

Oriente.

Também o Japédo tem tentado, de forma mais timida, um maior envolvimento
estratégico no Sudeste Asiatico, em parte como resposta e contraponto as
iniciativas chinesas. Assim, para além dos tradicionais instrumentos econémicos, o
Japéao propds logo em 1999 uma iniciativa de cooperacdo para combate a pirataria
maritima (os barcos japoneses sdo uma das principais vitimas, para além de que
estdo em causa interesses vitais do pais ja que grande parte do abastecimento
japonés de petréleo proveniente do Médio Oriente circula pelos Estreitos de Malaca
e de Singapura) envolvendo a criagdo de uma guarda-costeira regional cuja misséao
era proteger o ambiente e os recursos mas também combater actividades ilegais
como a pirataria, pesca ilegal e trafico de droga. Esta iniciativa na area da soft
security ndo teve, porém, sucesso em virtude das desconfiancas histéricas que o
Japdo ainda inspira na regido. Importa salientar que é hoje claro o crescente
interesse dos trés membros do tridngulo estratégico fundamental na Asia pelo
Sudeste Asiatico, onde se desenrola uma parte significativa da sua competicéo
estratégica na Asia, procurando a ASEAN gerir esta competicdo em proveito proprio
e evitar um nivel de dependéncia excessivo relativamente a um uUnico dos actores

externos.

A terceira mudanca fundamental foi a emergéncia de algumas iniciativas de reforco
da cooperacéo regional, em especial na luta contra o terrorismo. A consciéncia das
ligacdes sofisticadas entre diversos movimentos terroristas no Sudeste Asiatico e as
suas ligagbes a al-Qaida — em particular entre os grupos Abu Sayaf e MIFL das

Filipinas, o grupo Jemaah Islamiyah, grupos de Aceh e Sulawesi da Indonésia e um



grupo do sul da Tailandia, que formam uma alianca regional organizada, o
Rabitabul Mujahidin, que coopera na partilha de recursos, treino de operacionais,
compra de armamento e planeamento de accdes terroristas — levou o0s paises da
regido a compreender que s6 através da cooperacgado regional poderiam responder
eficazmente a esta ameaca. Apesar disto, e das declara¢fes politicas na Cimeiras
da ASEAN, os passos concretos sdo limitados. A medida mais concreta foi a
assinatura do Pacto trilateral anti-terrorista entre as Filipinas-Malasia-Indonésia (a
que o Cambodja e a Tailandia aderiram posteriormente) de Maio de 2002, os trés
Estados que o network terrorista pretende unificar no projecto de criacdo de um
estado islamico pan-regional e cujas fronteiras sao referenciadas como as de maior
movimento de elementos terroristas na regidao. Este Pacto prevé multiplas areas de
cooperacdo como o reforco do controlo de fronteiras, trocas de informacdes,
partilha de listas de passageiros de voos etc. Para além de se registar a auséncia
dos dois Estados mais activos na luta anti-terrorista, Singapura e a Australia, o que
ndo deixa de limitar a sua eficacia, ilustra a tendéncia dos esforcos de cooperacéo
regional para se concentrarem nas areas de troca de informacdes e reforco da
capacidade institucional e deixarem de fora medidas operacionais conjuntas ou o

reforco da cooperacéao judicial e legal, nomeadamente em matéria de extradicao.

Tal resulta da existéncia de diversos obstaculos praticos a uma cooperacao
reforcada, que passam pela heterogeneidade de percepcfes dos paises sobre a
gravidade da ameaca terrorista (por exemplo, a Tailandia nega ainda o problema
dentro das suas fronteiras, tal como fez a Indonésia antes de Bali); pelas diferencas
e pelo contraste de capacidades institucionais, nhomeadamente na capacidade das
estruturas do Estado ligadas a seguranca, sendo clara a existéncia de um grupo de
Estados activo e forte, como Singapura e a Malasia, e um grupo mais vulneravel e
com menor capacidade, como as Filipinas e a Indonésia, onde conflitos étnicos, ma
governacao e instituicbes de law enforcement frageis, e um clima politico adverso a
medidas duras de represséo dos terroristas facilita as suas actividades; prevaléncia
de solucgdes bilaterais; e ainda, em alguns paises, indefinicbes e conflitos internos
de competéncias entre policia e Forcas Armadas sobre quem deve liderar a luta

anti-terrorista.

A fragilidade da Indonésia nesta area contribui também para a vulnerabilidade de
Timor-Leste sendo que existe o risco de que as fronteiras entre os dois paises
sejam cruzadas ndo s6 por milicias mas também por terroristas dos grupos

indonésios que procurem refugio em Timor.



Recentemente, a ASEAN deu um passo politico significativo no sentido do
aprofundamento da cooperacdo e da integracdo regional, com a aprovacdo da
Declaracdo de Bali Concord Il em Outubro de 2003, a qual visa a criacdo de uma
Comunidade ASEAN em 2020, assente em trés pilares fundamentais: a Comunidade
Econdmica ASEAN, com a criacdo de um mercado Unico; Comunidade de Seguranca
ASEAN e a Comunidade Sdcio-cultural ASEAN.

O projecto da criacdo da Comunidade de Seguran¢a ASEAN surgiu de uma iniciativa
da Indonésia e podera dar, no longo prazo, um contributo relevante para o reforco
da cooperacdo regional em matéria de seguranca. No entanto, existem dois
obstéculos claros a avanc¢os concretos neste dominio decorrentes (i) da prevaléncia
do principio da nao-interferéncia que, no essencial, continua a ser um dogma no
seio da ASEAN, ndo existindo ainda sinais claros de um consenso no sentido da sua
flexibilizacdo, admitindo a interferéncia legitima quando a incapacidade dos Estados
ponha em causa a seguranca regional; (ii) do crescente papel dos actores externos
na seguranca regional, de tal modo que cada vez menos sdo possiveis solugdes

meramente regionais para problemas regionais.

Pirataria maritima

Outra das ameacas néo-tradicionais crescentes a seguranca regional e que tem
também sérias implicagbes para Timor-Leste relaciona-se com o fenémeno
crescente de pirataria maritima no Sudeste Asiatico. De acordo com as estatisticas
internacionais do International Maritime Bureau da International Chamber of
Commerce’, o nimero de ataques de piratas no alto mar, em termos mundiais,
aumentou de 335, em 2001, para 370 em 2002 e 445 em 2003. Em 2003, mais de
42% destes ataques ocorreram no Sudeste Asiatico, com forte concentracdo nas
aguas territoriais e arquipelagicas da Indonésia, que representa mais de ¥z dos
casos — 103 casos em 2002, o que representa 30% do total, e 121 casos em 2003,
que representam 27,2% do total. Alguns destes casos ocorrem nos portos e
existem varios indicios de que elementos da policia maritima, guarda costeira e
militares estejam directamente envolvidos nestes ataques, tendo em conta o nivel
de informacédo que os piratas tém sobre as rotas e as cargas dos navios. O ponto

mais critico é o estreito de Malaca, mas o problema esta generalizado.

7 ICC, International Maritime Bureau, “Annual Piracy Report” 2002 and 2003 (www.iccwbo.org/ccs/



Este problema ndo tem apenas implicacfes para o Sudeste Asiatico mas também
consequéncias estratégicas decisivas para toda a Asia, em particular para a China e
o Japdo. E uma questdo de seguranca energética, dado que estes paises S&o
fortemente dependentes do petréleo importado do Médio Oriente e que passa pelo
Estreito de Malaca, por onde passa cerca de 70% do petréleo com destino a Asia
Oriental. Para paises como a China, com um nivel de reservas estratégicas baixo
(20 dias), problemas de seguranca relacionados com a navegacdo dos petroleiros
sdo essenciais e exigem uma atencdo especial por parte da lideranca chinesa. Mais
de 80% do petréleo consumido pelo Japao é transportado por esta rota. Singapura
tem procurado liderar os esforcos de cooperacdo na luta contra a pirataria, quer
através da proposta de um projecto de identificacdo por satélite dos navios, quer da

criacdo de um centro de troca de informacao sobre pirataria maritima.

O problema da seguranca maritima viu-se ainda agravado pelo facto de terem sido
descobertos planos das redes terroristas para atingir alvos maritimos. Alguns
especialistas tém mesmo chamado a atencdo para o facto de o reforco das medidas
de seguranca anti-terrorista em terra e relativamente ao transporte aéreo poder
levar os terroristas a redireccionar a sua atencao para os alvos maritimos e os

navios, que podem ser utilizados entrar em portos e causar grandes explosdes.

4. As ameacas de seguranca para Timor Leste

Timor-Leste ndo enfrenta, a curto prazo, nenhuma ameaca de seguranca premente
e, mesmo a longo prazo, ndo é provavel que venha a enfrentar uma nova ameaca
de invasao e ocupacao. O novo Estado, todavia, ndo devera conseguir passar ao
lado de um ambiente regional que se caracteriza, desde o final dos anos 90, por
uma instabilidade generalizada, fruto, em grande medida, de uma prolongada
recessdo econdmica e da mudanca de regime na Indonésia. Simultaneamente,
Timor-Leste sera intrinsecamente vulneravel, devido as suas reduzidas dimensdes,
ao baixo desenvolvimento econdémico e a inexperiéncia das suas instituicdes
politicas, administrativas, legais e de seguranca. Por estas razdes, seria pouco
sensato da parte do seu governo menosprezar o vasto leque de desafios de

seguranca de baixa intensidade com que se defronta.

Os motivos de preocupagdo permanecerdo, pois até que a situacdo politica
indonésia estabilize continuara a existir o potencial para que este grande vizinho, e

antiga poténcia ocupante, seja fonte de preocupac¢des de seguranca para Timor-



Leste, se bem que qualquer ameaca seja, mais provavelmente, de natureza
indirecta. Parece improvavel, a curto prazo, qualquer recuperagdo da crise
multidimensional que a Indonésia atravessa. No geral, a Indonésia continua a ser
um Estado fraco. O governo nado é capaz de promover a boa governacdo ou de
combater a corrupcdo, o conluio e o nepotismo sao endémicos e a «mentalidade da
nova ordem» continua fortemente presente no sistema burocratico, obstruindo a
democratizagcdo. Em Janeiro de 2001 teve inicio um processo de devolugao
administrativa e fiscal as regibes e, um ano depois, foi concedida uma «autonomia
especial» as provincias rebeldes de Aceh e Papua (antiga Irian Jaya). O instrumento
militar continua, porém, a ser excessivamente usado para reprimir os movimentos

separatistas.

Um receio especifico advém do facto de as TNI ainda ndo estarem efectivamente
sob controlo politico civil, permanecendo muito influentes politicamente, tanto em
Jacarta como nos comandos territoriais das provincias indonésias. Este processo
estagnou durante a presidéncia de Megawati Sukarnoputri. No futuro, os lideres
politicos nacionalistas ou muculmanos podem reavivar as tensfes bilaterais pela
exploracdo de desavencas com Timor-Leste. Apesar da reconciliacdo bilateral no
topo da hierarquia politica, alguns oficiais das TNI ainda tém relutancia em aceitar a
separacdo de Timor-Leste e podem apoiar accdes que prejudiquem a estabilidade

do novo pais.

Se a estabilidade do leste da Indonésia se deteriorar ainda mais, com o
enfraquecimento do controlo de Jacarta e/ou uma escalada dos conflitos
comunitarios (especialmente entre cristdos e muculmanos), a seguranca de Timor-
Leste pode ser posta em causa por um vasto leque de problemas de baixa
intensidade, incluindo o afluxo de refugiados. Por outro lado, qualquer reforco
significativo de meios militares no leste da Indonésia, particularmente em Timor

Ocidental, pode alarmar os lideres timorenses e prejudicar as relacdes bilaterais.

Questdes fronteirigas, infiltragdes das milicias e deslocados

Manter o controle sobre a acidentada e montanhosa fronteira terrestre entre Timor-
Leste e Timor Ocidental ser4d uma preocupacdo central de seguranca no futuro mais
proximo e um dos aspectos mais sensiveis. As infiltragdes das milicias tém
diminuido desde meados de 2003 e, desde entdo, ndo HA registo de confrontos

sérios ou incidentes. Tal deve-se, em grande medida, a uma nova atitude de



cooperacédo por parte das TNI, que ajudam a minimizar a actividade das milicias no
lado indonésio da fronteira, desarmando civis e encorajando os lideres milicianos a
regressar a Timor-Leste. Mesmo se as milicias desmobilizassem, no entanto, as
questdes fronteiricas continuariam a causar preocupacoes de seguranca. Com efeito
ainda permanecem cerca de 28 mil refugiados timorenses junto da fronteira e o
facto de o numero dos que retornaram a Timor-Leste em 2003 ter sido diminuto
(452), continua a constituir uma fonte significativa de preocupacéo. As autoridades
indonésias anunciaram recentemente a sua intencdo de atribuir a nacionalidade
indonésia aos refugiados que néo pretendem regressar, sendo posteriormente

distribuidos por diferentes partes da Indonésia®.

No entanto, existem receios fundados de que esta aparente calma e inactividade
das milicias ndo signifiqgue uma solucdo definitiva do problema mas apenas uma
posicdo tactica de adiamento, esperando pelo fim da presenca da ONU para
reiniciar operacfes. Os comentérios de Singapura na reunidao do Conselho de
Seguranca, atenta a eficacia e qualidade dos seus servicos de informacdes,
confirmam claramente a existéncia deste factor de risco. Por outro lado, as noticias
sobre o recente regresso do lider das milicias Jodo Tavares a Atambua, junto da
fronteira com Timor-Leste, em clara violacdo do acordo estabelecido, com o apoio
financeiro da Unido Europeia, em 2003° que previa a sua saida de Timor Ocidental
e gue passasse a residir em Yogyakarta, € um outro sinal preocupante da eventual
intencao das milicias em reiniciarem, no momento considerado oportuno, acc¢des de

destabilizacdo em Timor-Leste.

Por outro lado, enquanto os lideres timorenses estdo concentrados,
compreensivelmente, na ameaca residual que constituem as milicias que
devastaram o pais em 1999, Jacarta receia que a populacdo local de Timor
Ocidental possa comecar a pensar numa unido com Timor-Leste, possivelmente
com o apoio de actores nao-estatais. As TNI ja exprimiram a sua preocupagao com
as actividades do embrionario movimento Grande Estado Timorense, que aspira a

criacdo de um Estado independente que abranja os dois lados da ilha.

Criar um regime fronteirico vidvel, que proteja os interesses de seguranca da
Indonésia e de Timor-Leste é fundamental para estabilidade de toda a ilha. Esse
regime deverd incluir clausulas dissuasoras de movimentos transfronteiricos nao

autorizados, nas duas direccdes. A fronteira maritima e terrestre entre o enclave de

8 Security Council 4913™ meeting, 20.2.2004, Press Release SC/8005
® Sidney Morning Herald, 22 May 2004



Oecussi e Timor Ocidental, e o corredor que liga Oecussi ao resto de Timor-Leste

exigirdo uma atencdo especial.

Seguranca maritima: proteccdo de recursos, pirataria e contrabando

Timor-Leste também enfrenta o desafio de controlar e proteger as suas fronteiras
maritimas e os recursos marinhos. Em Julho de 2001, a Autoridade Transitoria das
Nacbes Unidas e a Austrdlia concluiram um acordo interino de exploracdo dos mais
valiosos recursos naturais do Mar de Timor, as reservas de petréleo e gas natural
do Timor Gap, a que se seguiu o acordo de Maio de 2002. Estes acordos
substituiram o tratado do Timor Gap, de 1989, entre a Australia e a Indonésia, que
perdeu validade com a decisdo do parlamento indonésio, de Outubro de 1999, de
reconhecer a separacdo de Timor-Leste. Garantir a proteccdo das instalacdes do
petréleo e do gas (nomeadamente contra ameacas terroristas) dentro da Zona de
Desenvolvimento Comum sera uma das questdes centrais de seguranca para Timor,
especialmente quando os campos Udan Bayu e Sunrise estiverem em plena

laboracéo, tarefa que estara além das capacidades da forca de defesa timorense.

Ainda ndo estdo esclarecidas as duvidas relativamente ao futuro da fronteira
maritima entre a Australia e Timor-Leste, que os timorenses esperam renegociar
para alargarem a sua quota parte de royalties da ZDC. Esta questdo tem provocado
uma tensao crescente com a Austrdlia. Trés fronteiras maritimas — nos extremos da
linha fronteirica que divide a ilha e a adjacente a Oecussi — ainda serdo alvo de
negociacdo com a Indonésia. Apesar de o espaco de contencdo ser muito limitado,
o estado geral das relagbes bilaterais deve influenciar o curso de qualquer futura

negociacao.

Ameacas tangiveis existem j4 em relacdo a pesca, 0 outro recurso marinho
importante de Timor-Leste. As aguas timorenses sdo presa facil para pescadores
indonésios, chineses, tailandeses e taiwaneses. E necesséario proteger os recursos
maritimos vivos para que Timor-Leste ndo perca uma fonte valiosa de alimento e
de meio de vida. Casos as aguas ndo sejam suficientemente vigiadas, existe
igualmente o perigo de serem vistas como um paraisos para actividades maritimas

ilegais, como a pirataria, o contrabando de pessoas e o trafico de droga.



Criminalidade transnacional, contrabando e terrorismo

A criminalidade transnacional, o contrabando e o terrorismo sdo cada vez mais
problemas de seguranca na regido Asia-Pacifico. Os pequenos Estados,
especialmente os que tém poucos recursos, sem instituicbes democraticas sdlidas e
em fase de superacdo de longos periodos de conflito e instabilidade, séo
particularmente vulneraveis. Esta avaliacdo aplica-se também a Timor-Leste, que

enfrenta ameacas ndo-militares a seguranca.

Algumas actividades criminosas passaram do dominio da justica para o do
seguranca internacional, esbatendo a diferenca entre estes dois dominios. Os
Estados das ilhas do Pacifico tém sido vitimas da predacdo do crime organizado e
Timor-Leste pode vir a ser ponto de passagem de drogas, brangueamento de

capitais, contrabando e outras actividades ilicitas.

Destas ameacas, a mais séria € o trafico de droga. O «Triangulo Dourado» da Asia
do Sudeste continental continua a ser uma importante zona de producao de droga.
Existem provas de que o trafico por via maritima, no Oceano Pacifico, e o
transbordo de narcéticos pelos pequenos Estados insulares do Pacifico para os
paises consumidores sdo pratica corrente. Pequenos Estados, como Timor-Leste,
sao vulneraveis perante organizagdes criminosas que tentam influenciar e intimidar
governos, estabelecendo relacBes fortes com politicos, funcionarios e agentes da
autoridade, ameagando a soberania nacional. Ao mesmo tempo, o alastramento
local do consumo pode enfraquecer o tecido social e o bem-estar econdémico.
Apesar de ainda nao existirem indicios que apontem para a presenca em Timor-
Leste de organizacdes criminosas relevantes, relatdrios crediveis sustentam que
reconhecidos criminosos e traficantes de droga estdo a analisar as potencialidades
do territério como possivel ponto de passagem de contrabando para a Austrélia e o
Sudeste asiatico.

O trafico ilegal de pessoas € outra actividade Ilucrativa das organizagbes
internacionais do crime. Desde o fim da Guerra Fria que o movimento irregular de
pessoas se tornou numa questdo humanitaria e de seguranca para a regido Asia-
Pacifico. Os destinos sdo, geralmente, paises desenvolvidos, mas outros Estados
sdo usados como pontos de passagem, escolhidos em funcdo da localizacao
geografica, de procedimentos de imigragcdo e inspeccdes de entrada relativamente

frageis e da potencial cumplicidade de funcionérios locais. Os vizinhos de Timor-



Leste da Asia Oriental abrigam relutantemente entre 2 e 3 milhdes de refugiados e
deslocados internos, bem como 4 a 5 milhdes de trabalhadores migrantes
indocumentados enquanto, a sul, a Australia se debate com um fluxo de pedidos de
asilo do Afeganistdo, do Médio Oriente e da China. Ndo é inconcebivel que os
traficantes de seres humanos venham a tentar explorar a localizacdo estratégica de
Timor-Leste, na encruzilhada maritima da Asia e do Pacifico, como destino de
transito para individuos que procuram asilo e para imigrantes ilegais que querem
chegar a Austrdlia. Isto poderia complicar as relagbes com Camberra, para além de

criar problemas de seguranca e de recursos para Dili.

Estados fracos sdo um ambiente fértil para terroristas, como se vé no Sul das
Filipinas e, cada vez mais, na Indonésia. Organizacdes terroristas e grupos
criminosos colaboram de forma prejudicial para os Estados que os abrigam e para
0s seus vizinhos. No entanto, uma avaliacdo realista indica que a populacao
timorense, na sua esmagadora maioria catélica, ndo é um bom terreno para

individuos ou grupos ligados as redes terroristas islamicas.

Em suma, as principais ameacas externas para a seguranca de Timor sdo ameacas
difusas e nao-tradicionais que exigem nao apenas forcas policiais bem treinadas

mas um conjunto de respostas mais complexas:

a) Existéncia de servigcos de informacdes eficazes

b) Participacdo activa no processo de cooperacdo regional na area da
seguranca — a questdo é se a operacdo de paz facilitou e promoveu a
criagdo de canais regionais com 0s paises vizinhos ou pelo contrario
contribuiu para uma légica iluséria de auto-suficiéncia.

¢c) Maior atencdo a dimensdo maritima e vigilancia das &aguas territoriais,
numa area em que a preparacdo de ataques terroristas contra interesses

australianos tera implicagfes directas para as aguas territoriais de Timor.



CONCLUSOES

1. A imagem de Portugal no Sudeste Asiatico melhorou significativamente em
consequéncia do processo de transicdo e estabilizacdo de Timor-Leste. De uma
imagem negativa em que surgia como factor de instabilidade e risco para a
seguranca regional, Portugal passou a ser visto como actor com um papel
positivo na estabilizacdo da regido. Esta nova imagem, inicialmente construida
pela accdo diplomatica portuguesa, foi reforcada e consolidada pela experiéncia
positiva de participacdo militar portuguesa na operagdo de manutencdo de paz

em Timor-Leste.

2. A percepcao na regido sobre o papel de Portugal ndo é uniforme mas antes
heterogénea, variando as visdes entre paises e também entre diferentes
sectores dentro do mesmo pais. Em todo o caso, predomina a visao de Portugal
como um actor isolado, e ndo como membro da UE, neutral e sem uma agenda

estratégica agressiva.

3. A sustentabilidade desta imagem esta claramente associada quer ao facto de a
presenca militar portuguesa ter ocorrido sob o chapéu da ONU quer ao sucesso
da missdo de paz. Contudo, existem claras resisténcias regionais a ideia de
presenca, no futuro, de forcas militares portuguesas em Timor-Leste numa base

bilateral.

4. O quadro da seguranca regional € marcado por factores estruturais de longo
prazo — em particular o papel dominante dos EUA e a crescente competicdo
estratégica entre China-EUA, com Pequim claramente empenhada no reforco da
sua influéncia na regiao e na consolidacdo do seu estatuto de poténcia regional,
e a auséncia da Unido Europeia enquanto actor estratégico — e por uma
mudanca conjuntural fundamental na percepcdo das ameacas e prioridades de
seguranca regionais em consequéncia do 11 de Setembro, passando a ser
atribuida prioridade as ameacas nédo tradicionais - terrorismo, pirataria
maritima, contrabando de armas e trafico de droga — e relegando as ameacas
tradicionais de hard security, envolvendo riscos de conflito armado entre
Estados, para um plano secundario. A auséncia da UE no plano da seguranca
regional € um factor que fragiliza a posicdo portuguesa e o seu papel em Timor

mas a nova prioridade atribuida as questdes ndo-tradicionais de seguranca cria



oportunidades para a UE reforcar o seu envolvimento e o seu contributo
potencial para a seguranca regional.

As ameagas a seguranca de Timor-Leste sdo essencialmente de baixa
intensidade e de natureza nado-tradicional e difusa, envolvendo quer as ameacas
ligadas aos problemas da fronteira com a Indonésia e o risco de infiltracdo de
milicias, quer as ameacas associadas a pirataria maritima nas suas aguas
territoriais, ao trafico de droga e de pessoas e ao contrabando. Esta
circunstancia torna mais complexa a tarefa de encontrar respostas para essas
ameacas, na medida em que estas exigem uma cooperac¢ao regional reforcada
em matéria de seguranca. Neste contexto, e apesar da evolugcdo positiva das
relacdes bilaterais e de cooperacdo com Jacarta, a Indonésia continua a
constituir um problema sério para a seguranca de Timor, contrariamente as
expectativas iniciais, ndo em resultado de qualquer atitude hostil ou agressiva
deliberada de Jacarta, mas sim em consequéncia da fragilidade da Indonésia
que tem revelado crescentes sinais de um failed state, incapaz de controlar a
sua proépria seguranca. Com efeito, a Indonésia constitui o elo fraco no sistema
de seguranca regional, com efeitos colaterais negativos para os paises vizinhos.
Em suma, ironicamente, o risco para a seguranca de Timor-Leste ndo tem sido
a existéncia de uma Indonésia forte e hostil mas sim de uma Indonésia fraca e
com deficiéncias de governagdo. Um dos planos mais vulneraveis é o da
seguran¢a maritima e vigilancia de aguas territoriais, area em que Timor-Leste
ndo tem, nem é provavel que venha a ter, uma capacidade naval operacional

minima.



RECOMENDACOES

1. A saida das tropas portuguesas e o fim da presenca de efectivos militares no
terreno nao deve significar um declinio na prioridade que Portugal atribui a
seguranca de Timor-Leste mas deve antes ser encarada como o inicio de uma
nova fase em que a cooperacdo militar e de seguranca portuguesa devera
explorar novos instrumentos, procurando ter um papel activo na construcéo da
politica de cooperacdo de seguranca da UE com Timor-Leste mas também, e

numa perspectiva mais ampla, com a prépria ASEAN.

2. A cooperacao militar bilateral portuguesa devera ser desenvolvida por forma a
adequar-se a natureza das ameacas e as principais vulnerabilidades de Timor-
Leste e focalizar-se em dominios prioritarios, nomeadamente nas seguintes
areas: (i) formacao de oficiais superiores, (ii) logistica, (iii) apoio e assisténcia
técnica a consolidacdo de servicos de informacbes eficazes e (iv)
desenvolvimento de capacidades minimas no dominio naval, areas que devem
ser consideradas essenciais para a futura seguranca de Timor. A manutencdo de
um nivel significativo de cooperacdo militar portuguesa com Timor-Leste serve
também um objectivo estratégico fundamental para Timor na exacta medida em
que assegura alguma diversificacdo de relagbes, evitando uma excessiva

dependéncia relativamente a Australia.

3. A cooperacdo militar portuguesa devera também ter como objectivo a
capacitacao de Timor-Leste para a cooperacdo em matéria de seguranga com 0s
parceiros regionais. Neste contexto, e tendo em conta a experiéncia da
cooperacdo militar portuguesa em Africa, considera-se particularmente
relevante a aposta na formacdo de um grupo de militares timorenses para
participacdo em operacbes de manutencdo de paz, nomeadamente no plano
regional, dimenséo que contribuird ndo s6 para uma melhor insercdo de Timor-
Leste na comunidade de seguranca regional mas também para o reforco da

credibilidade e prestigio dos militares timorenses.

4. Portugal podera vir a ser confrontado no futuro, ap6s o fim da missdo da ONU
em 2005, com um pedido formal por parte do Governo timorense para envio de

forcas para o terreno. Para além do interesse timorense, ndo é de excluir que a



eventual presenca de forgcas portuguesas, numa base bilateral, possa vir a ser
encarada favoravelmente pelos paises da ASEAN como factor de equilibrio face
a influéncia australiana e reducdo do risco de agravamento de tensfes entre a
ASEAN e a Austrdlia, tendo em consideragdo a imagem de Portugal como actor
neutral e sem agenda estratégica agressiva e o papel de mediacdo ja
desempenhado pelo pais. Nesta perspectiva, Portugal deverad preparar este
cenario, quer ao nivel diplomatico quer militar, afigurando-se de grande
relevancia um esforco de preservacdo e dinamizacdo dos contactos e lagos
institucionais e pessoais criados no ambito da missdo de paz com as estruturas
militares de paises como a Malasia, Singapura, Tailandia, Filipinas, através de
troca de visitas e participacdo de militares portugueses em reunifes e
seminarios na regido. Em paralelo, deverd ser dada particular atencdo a
manutencdo de um canal e de contactos com a Australia e os militares
australianos, considerando-se que a possibilidade de concretizacdo de accles de

cooperacdo em dominios concretos favoreceria os interesses de Timor.

Por outro lado, considerando que a participacdo de Timor-Leste nos processos
de cooperacdo regional em matéria de seguranca é essencial para consolidar a
sua propria seguranca e controlar a intensidade das ameacas, um dos
objectivos da accdo de Portugal devera ser o de facilitar o desenvolvimento da
cooperacédo entre Timor e os outros paises da regido (dimensdo que a operacao
de paz parece néo ter dinamizado) e uma melhor inser¢cdo de Timor-Leste na
comunidade de seguranca regional, tarefa que sera certamente potenciada pela

existéncia de boas relacfes de Portugal com os meios militares regionais.

De forma a garantir a robustez e eficacia da estratégia e accao futuras de

Portugal, afigura-se essencial que as Forcas Armadas consolidem o
conhecimento sobre questbes de seguranca no Sudeste Asiatico,
nomeadamente através do aprofundamento do capital de conhecimento inicial
sobre a arquitectura de seguranca regional adquirido durante a sua
permanéncia na regido e dos lacos criados com os meios militares regionais. A
accdo das Escolas Militares e dos seus investigadores, em articulagdo com os
militares que estiveram no terreno e com instituicdes civis, homeadamente

think-tanks com know how e contactos regionais, sera decisiva nesta matéria.

As Forcas Armadas deverdao aprofundar a sua capacidade de desempenho de
tarefas civis de apoio ao desenvolvimento, aspecto extremamente valorizado no

ambito da experiéncia de cooperacido militar portuguesa em Africa, de modo a



que a cooperacdo militar contribua para desenvolver aspectos ligados a funcao
econdmica e social das forcas armadas em Timor, tornando-as em agentes
activos do processo de desenvolvimento econdmico e humano. A polivaléncia
dos destacamentos portugueses envolvidos na cooperagdo militar € um aspecto
critico que permite criar capacidades locais em areas decisivas como a saude ou

a engenharia militar.

Portugal também pode contribuir para a seguranca de Timor-Leste através da
sua ac¢ado no seio da UE em dois planos distintos: no apoio e dinamizacdo do
papel da Unido enquanto actor estratégico no Sudeste Asiatico, invertendo o
quadro actual de défice de envolvimento, o qual € um sério obstaculo a
emergéncia da UE como actor global; na dinamizacdo do refor¢co da ajuda ao
desenvolvimento a Timor-Leste por parte da UE, num quadro menos favoravel
em que a visibilidade de Timor tende a diminuir e surgem sinais de fadiga dos
doadores, em especial na area do sistema judicial e das instituicbes de law

enforcement.

A nova prioridade atribuida as questdes de seguranca nao-tradicionais na regiao
abre uma janela de oportunidade para um reforco significativo do papel da UE
na seguranca regional em areas como o combate ao terrorismo, trafico de
droga, criminalidade organizada e branqueamento de capitais. O interesse da
UE é consideravel ndo s6 por esta ser uma regido que é objecto de uma
presenca reforcada e competicdo estratégica entre os principais actores do
sistema internacional, como os EUA, a China e o Japao, mas também porque
constitui uma oportunidade para, na pratica, demonstrar a visao especifica
europeia em termos de resposta a problemas prementes como o terrorismo,
oferecendo uma alternativa a estratégia, percebida como sendo essencialmente

militar, que os EUA implementaram na regido depois do 11 de Setembro.

Afigura-se fundamental reforcar a capacidade portuguesa de participacdo nas
esferas de decisdo da UE na area da defesa e seguranca, nomeadamente no
nucleo de lideranca da coopera¢ao de seguranca com o Sudeste Asiatico que, a
par da Africa Sub-saariana, devera constituir uma area prioritaria para a acgéo
portuguesa. Portugal tem em relacdo a Timor-Leste uma oportunidade Unica
para ter uma lideranca europeia num nicho da politica externa e da politica de

seguranca e defesa da UE, podendo ainda a partir desta base desenvolver uma



10.

capacidade de influéncia na construcdo da politica europeia em relagcdo ao

Sudeste Asiatico.

Neste quadro, a aposta de Portugal ndo deverd passar exclusiva nem
essencialmente pela cooperacdo militar bilateral, muito exigente do ponto de
vista financeiro e cuja sustentabilidade ndo estara garantida a prazo, mas sim
pela procura de parcerias no seio da UE com outros Estados Membros
interessados e que disponham de maiores capacidades financeiras e ao nivel do
equipamento militar, com vista ao desenvolvimento de ac¢des conjuntas no

ambito da cooperacéo reforcada.

A capacidade de influenciar a politica da UE e de construir parcerias para ac¢des
concretas depende em boa medida de um reforco da coordenacdo entre os
sectores da diplomacia e da defesa, susceptivel de garantir a insercdo do
esforco de cooperacdo militar portuguesa numa politica externa mais global,
bem como do reforco do know how sobre a seguranca regional do Sudeste
Asiatico, essencial para apoiar a formulacdo e garantir a credibilidade e

adequacdo das propostas portuguesas.

Portugal devera desempenhar também um papel central na dinamizacdo do
reforco da ajuda ao desenvolvimento a Timor-Leste por parte da UE, num
quadro que se prevé menos favoravel, dada a diminuicdo da visibilidade de
Timor e quando surgem sinais de fadiga dos doadores, em especial nas areas do
desenvolvimento institucional do sistema judicial e das instituicbes de law
enforcement, com implicacfes directas na seguranca interna e no combate ao
crime organizado. Neste dominio, e de forma a maximizar o impacto de todas
as intervencgdes, devera garantir-se que a cooperagdo militar portuguesa ou no
ambito da UE articule de forma equilibrada as dimensdes técnico-militares e de
apoio ao desenvolvimento, com especial atencdo as areas de formacdo de

técnicos locais e de reforco da capacidade organizacional e de gestéo.

Portugal devera desempenhar um papel activo no reforco das capacidades
regionais de seguranca no Sudeste Asiatico, nomeadamente através da
dinamizacdo do apoio da UE a implementacdo do projecto da Comunidade de
Seguranca da ASEAN, constante da Declaragcédo de Bali Concord I, para a qual a
experiéncia da construcdo da politica europeia de defesa e seguranca sera
certamente relevante. Esta sera, sem ddvida, uma forma eficaz de Portugal

contribuir indirectamente para o reforco da seguranca de Timor-Leste,



nomeadamente na perspectiva de Timor se tornar, a médio prazo, membro de

pleno direito da ASEAN.



QUADRO 1: Contributos nacionais para a componente militar da UNMISET

PAIS TROPAS OBSERVADORES MILITARES
31-Out-02 01-Abr-04 [31-Out-02 01-Abr-04

PORTUGAL 639 518 1 1

JAPAO 640 378

AUSTRALIA 829 307 15 7

FlJI 183 189

PAQUISTAO 108 74 15 5

BRAZIL 71 58 11 11

TAILANDIA 483 47 6 6

FILIPINAS 50 41 8 7

NOVA ZELANDIA  |602 3 4 4

COREIA SUL 428 3

SINGAPURA 214 3

MALASIA 20 6 16 10

TOTAL 4309 1666 114 77

PESO RELATIVO

PORTUGAL % 14,80% 31%

Fonte: Nacdes Unidas, Reports of the Secretary-General on the UN Mission of Support in East Timor
S/2002/1223 e S/2004/333 de 29.4.04



SUDESTE ASIATICO

DESPESAS MILITARES (1997-2002)
(Milhares de Milhdes de USD)

Paises 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Camboja 0,14 0,15 0,18 0,20 0,19 0,19
Filipinas 2 1,4 15 1,6 15 1,1 1,6
Indonésia 483 5,03 15 15 5,63 6,6 3

Laos 0,03 0,02 0,02 0,017 0,015
Malasia 3 3,4 3,3 3,2 2,8 3,3 3,4
Myanmar 2,2 2,1 2,0 2,1 2,3 3,0
Singapura 4,6 4,8 4,7 4,8 4,4 4,6
Tailandia 3,3 2,1 2,6 2,5 1,9 1,8
Vietname 1,0 0,9 0,95 2,3 2,4 2,4

Pour
memoire
Australia 8,6 8,1 7,8 7,9 7,0 8,0
RPChina 1 36,6 37,5 39,5 42,0 43,5 51,0

1. Inclui despesas militares extra-orcamentais.
2. Inclui despesas com as forcas paramilitares
3. Inclui despesas com a industria de defesa

Fonte: The International Institute for Strategic Studies (11SS), “The Military Balance — 1999-2000,
2000-2001, 2001-2002, 2002-2003, 2003-2004", Oxford University Press, London.

SUDESTE ASIATICO - EFECTIVOS MILITARES

2000 2001 2002
Forcas Armadas Para- Forcas Armadas Para- Forcas Armads
Paises Total E M FA Milit | Total E M FA Milit | Total E M
Camboja | 140,01 90,0 3,0 2,0 67,0 |140,01 90,0 3,0 2,0 67,0 |125,01 75,0 3,0
Filipinas | 106,0 | 66,0 | 240 | 16,0 | 425 1070 | 67,0 | 240 | 16,0 | 44,0 | 106,0 | 66,0 | 24,C
Indonésia | 297,0 | 230,0 | 40,0 | 27,0 | 1950 | 297,0 | 230,0 | 40,0 | 27,0 | 1950 | 297,0 | 230,0 | 40,
Laos 29,1 | 2562 35 | 1000 | 29,1 | 2562 35 | 1000 | 29,1 | 2562
Malésia 96,0 80,0 8,0 8,0 20,1 1005 | 80,0 | 125 | 8,0 20,1 100,0 | 80,0 | 12,C
Myanmar | 344,0 | 3250 | 10,0 | 9,0 | 8525 | 3440 | 3250 | 10,0 | 9,0 |100,25| 344,0 | 3250 | 10,
Singapura | 60,5 50,0 4,5 6,0 | 1080 | 60,5 50,0 4,5 6,0 94,0 60,5 50,0 4,5
Tailéndia | 301,0 | 190,0 | 68,0 | 43,0 | 1156 | 306,0 | 190,0 | 68,0 | 48,0 | 104,0 | 306,0 | 190,0 | 68,C
Vietname | 484,0 | 4120 | 42,0 | 30,0 | 40,0 | 4840 | 4120 | 42,0 | 30,0 | 40,0 | 4840 | 4120 | 42,
Pour
memoire
Austrdlia | 50,6 | 24,45 | 125 | 1395 | n/d 50,7 | 24,45 | 125 | 1405 | n/d 50,92 | 25,15 | 125
RPChina | 2470,0 | 1700,0 | 220,0 | 420,0 | 1300,0 | 2310,0 | 1600,0 | 250,0 | 420,0 | 1500,0 | 2270,0 | 1600,0 | 250,

1. Inclui 45,0 Forgas Provinciais
2. Inclui 600 elementos da Patrulha Fluvial
Fonte: The International Institute for Strategic Studies (11SS), “The Military Balance — 2000-2001,

2001-2002, 2002-2003, 2003-2004”, Oxford University Press, London.



SUDESTE ASIATICO
EFECTIVOS MILITARES (2000-2001)

(milhares)
2000 2001
Forcas Armadas Para- Forcas Armadas Para-
Paises Total E M FA Militares | Total E M FA Militares
Camboja | 140,01 90,0 3,0 2,0 67,0 140,01 90,0 3,0 2,0 67,0
Filipinas 106,0 66,0 24,0 16,0 42,5 107,0 67,0 24,0 16,0 44,0
Indonésia 297,0 230,0 40,0 27,0 195,0 297,0 230,0 40,0 27,0 195,0
Laos 29,1 25,62 3,5 100,0 29,1 25,62 35 100,0
Malésia 96,0 80,0 8,0 8,0 20,1 100,5 80,0 12,5 8,0 20,1
Myanmar 3440 325,0 10,0 9,0 85,25 344,0 325,0 10,0 9,0 100,25
Singapura 60,5 50,0 4,5 6,0 108,0 60,5 50,0 4,5 6,0 94,0
Tailandia 301,0 190,0 68,0 43,0 115,6 306,0 190,0 68,0 48,0 104,0
Vietname 484,0 4120 42,0 30,0 40,0 484,0 4120 42,0 30,0 40,0
Pour
Memoire
Austrélia 50,6 24,15 12,5 | 13,95 n/d 50,7 24,15 12,5 14,05 n/d
RPChina | 2470,0 | 1700,0 | 220,0 | 420,0 1300,0 2310,0 | 1600,0 | 250,0 | 420,0 1500,0

3. Inclui 45,0 Forcas Provinciais
4. Inclui 600 elementos da Patrulha Fluvial
Fonte: The International Institute for Strategic Studies (11SS), “The Military Balance — 2000-2001,
2001-2002, 2002-2003, 2003-2004", Oxford University Press, London.

SUDESTE ASIATICO
EFECTIVOS MILITARES (2002-2003)
(milhares)
2002 2003
Forcas Armadas Para- Forcas Armadas Para-
Paises Total E M FA | Militares | Total E M FA | Militares
Camboja | 125,01 75,0 3,0 2,0 67,0 125,01 75,0 3,0 2,0 67,0
Filipinas 106,0 66,0 240 | 16,0 44,0 106,0 66,0 24,0 | 16,0 440
Indonésia | 297,0 | 230,0 | 40,0 | 27,0 195,0 302,0 | 230,0 | 45,0 | 27,0 195,0
Laos 29,1 | 25,62 3,5 100,0 29,1 | 25,62 3,5 100,0
Malasia 100,0 80,0 12,0 8,0 20,1 104,0 80,0 14,0 | 10,0 20,1
Myanmar | 344,0 | 325,00 | 10,0 9,0 100,25 381,0 | 350,0 | 16,0 | 15,0 107,0
Singapura | 60,5 50,0 45 6,0 96,3 72,5 50,0 9,0 13,5 96,3
Tailandia | 306,0 | 190,0 | 68,0 | 48,0 113,0 314,2 | 190,0 | 79,2 | 45,0 113,0
Vietname | 484,0 | 412,0 | 42,0 | 30,0 40,0 484,0 | 412,0 | 42,0 | 30,0 40,0
Pour
Memoire
Australia | 50,92 | 25,15 | 12,57 | 13,2 n/d 53,65 26,6 | 12,85 | 14,2 n/d
RPChina | 2270,0 | 1600,0 | 250,0 | 420,0 | 1500,0 | 1250,0 | 1700,0 | 250,0 | 400,0 | 1500,0

1. Inclui 45,0 Forgas Provinciais
2. Inclui 600 elementos da Patrulha Fluvial
Fonte: The International Institute for Strategic Studies (11SS), “The Military Balance — 2000-2001,
2001-2002, 2002-2003, 2003-2004", Oxford University Press, London.

E - Exército
M- Marinha

FA — Forca Aérea




PARTICIPACAO em MISSOES DE PAZ

MISSOES DE PAZ - 2000

Paises UNAMA UNTAET | UNMEE | UNTSO | UNAMSIL | MINURSO | UNOMIG | MONUC | UNIK
Afeganistao Timor- Etiopia/ | Médio | SerraLeoa Sahara Georgia RD Iraq
Leste Eritreia | Oriente Ocidental Congo Kuw
Australia 1620 (incl. 11 obs
19 obs)
RPChina 4 obs 6 obs 16 obs 11c
Filipinas 623 (incl.
20 obs)
Indonésia 10 obs 4 obs 4 ol
Maléasia 32 (incl 20 10 obs 13 obs 9 obs 5 ol
obs)
Singapura 24 5 ol
Tailandia 920 (incl 10 5 obs 5 ol
obs)
Fonte: The International Institute for Strategic Studies (11SS), “The Military Balance — 2000-2001”,
Oxford University Press, London.
MISSOES DE PAZ - 2001
Paises UNAMA UNTAET | UNMEE | UNTSO | UNAMSIL | MINURSO | UNOMIG | MONUC | UNIK
Afeganistao Timor- Etiopia/ | Médio | SerraLeoa Sahara Geodrgia RD Irag
Leste Eritreia | Oriente Ocidental Congo Kuw
Australia 1474 (incl. 2 obs 12 obs
17 obs)
RPChina 5 obs 5 obs 6 obs 16 obs 10 obs 11c
Filipinas 617 (incl. 8
obs)
Indonésia 10 obs 4 obs 5 (incl 2 6 ol
obs)
Malasia 35(incl 15 | 12 (incl 7 10 obs 13 obs 18 (incl 7 6 ol
obs) obs) obs)
Singapura 87 2 obs 5 ol
Tailandia 742 (incl 6 5 obs 5 ol
obs)

Fonte: The International Institute for Strategic Studies (11SS), “The Military Balance —2001-2002",
Oxford University Press, London.



MISSOES DE PAZ - 2002

Paises UNAMA | UNMISET | UNMEE | UNTSO | UNAMSIL | MINURSO | UNOMIG | MONUC | UNIK
Afeganistao Timor- Etiopia/ | Médio | SerraLeoa Sahara Geodrgia RD Iraq
Leste Eritreia | Oriente Ocidental Congo Kuw
Australia 1315 (incl. 2 obs 11 obs
15 obs)
RPChina 5 obs 1 obs 6 obs 16 obs 10 (incl 9 110
obs)
Filipinas 8 abs
Indonésia 10 obs 4 obs 10 (incl 3 6 ol
obs)
Malasia 36 (incl 16 | 12 (incl 7 10 obs 13 obs 18 (incl 6 70l
obs) obs) obs)
Singapura 129 2 obs 2ol
Tailandia 372 (incl 6 5 obs 6 ol
obs)
Fonte: The International Institute for Strategic Studies (11SS), “The Military Balance —2002-2003",
Oxford University Press, London.
MISSOES DE PAZ - 2003
Paises UNAMA | UNMISET | UNMEE | UNTSO | UNAMSIL | MINURSO | UNOMI | MONUC | UNIK
Afeganistéo Timor- Etidpia/ | Médio Serra Sahara G RD Congo | lIraq
Leste Eritreia | Oriente Leoa Ocidental | Geodrgia Kuw
Austrélia 1 obs 824 (\incl. 2 obs 11 obs
11 obs)
RPChina 6 obs 5 obs 6 obs 19 obs 197 (incl 9
obs)
Filipinas 62 (incl 7
obs)
Indonésia 10 obs 4 obs 13 (incl 4
obs)
Malasia 16 obs 11 (incl 7 10 obs 14 obs 18 (incl 6
obs) obs)
Singapura 233 1 obs
Tailandia 508 (incl 6 10 (incl 5
obs) obs)

Fonte: The International Institute for Strategic Studies (11SS), “The Military Balance — 2003-2004",
Oxford University Press, London.






	A participação na operação de paz e a percepção regional sobre Portugal 
	 
	Timor-Leste também enfrenta o desafio de controlar e proteger as suas fronteiras marítimas e os recursos marinhos. Em Julho de 2001, a Autoridade Transitória das Nações Unidas e a Austrália concluíram um acordo interino de exploração dos mais valiosos recursos naturais do Mar de Timor, as reservas de petróleo e gás natural do Timor Gap, a que se seguiu o acordo de Maio de 2002. Estes acordos substituíram o tratado do Timor Gap, de 1989, entre a Austrália e a Indonésia, que perdeu validade com a decisão do parlamento indonésio, de Outubro de 1999, de reconhecer a separação de Timor-Leste. Garantir a protecção das instalações do petróleo e do gás (nomeadamente contra ameaças terroristas) dentro da Zona de Desenvolvimento Comum será uma das questões centrais de segurança para Timor, especialmente quando os campos Udan Bayu e Sunrise estiverem em plena laboração, tarefa que estará além das capacidades da força de defesa timorense.  
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