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A medida que se alarga o debate sobre a construcéo europeia e que se fortalece a
tomada de consciéncia sobre a necessidade de atribuir maior autonomia a
componente europeia de defesa e de seguranca atlantica, torna-se necessario saber
com que quadro institucional se vai poder contar para suporte organico da politica

europeia de defesa.

E, porém, nos Gltimos dois anos que se tem feito sentir mais a urgéncia em encontrar
formas organizadas para uma resposta europeia comum aos novos desafios postos
pela evolucdo das relacbes leste/oeste e pelas relacbes transatlanticas
(Europa/América do Norte). E é também neste periodo que se tém dado passos mais

decisivos na procura de solugdes.

Depois de varios anos de ambiguidades e de desacordos, sera que estamos no limiar
de um entendimento comum néo sé acerca do papel da Europa na defesa da Europa,
mas também no que respeita a distribuicdo de competéncias institucionais entre 0s
varios organismos que se apresentam com capacidade para actuar no dominio da

defesa e da seguranga?

O debate est4 cada vez mais centrado sobre qual o quadro institucional em que
convira desenvolver a nova dimensao europeia da defesa e da seguranca, e como €
que se faz a reparticdo das tarefas entre a CE (Comunidades Europeias), a CPE
(Cooperacédo Politica Europeia), a UEO (Unido Europeia Ocidental), o IEPG (Grupo
Europeu Independente) e a OTAN.

Quanto a Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte parece ser unanimemente
reconhecido o seu papel insubstituivel na defesa da Europa Ocidental, cujos paises se
tém manifestado repetidamente leais aos principios e a estratégia politico-militar da

Alianca que os une.

O que esta agora em causa €, ao fim e ao cabo, p6r os Paises da Europa Ocidental a
falar com uma Unica voz, no didlogo transatlantico, para reforcar a sua capacidade

negocial e a sua influéncia no contexto da Alianca e nas rela¢cdes com outros blocos.

A Unido da Europa Ocidental afirma-se hoje ndo s6 como a estrutura mais adequada
para reforcar a cooperacdo europeia no dominio da defesa e da seguranga, mas ela
aparece também como a resposta europeia aos novos desafios. A UEO pode assim vir

a tornar-se o verdadeiro motor da realizacdo de um sistema europeu de defesa.
Mas falta ainda muito para que a integracdo europeia da defesa seja uma realidade.

E que do mesmo modo que & Comunidade Econdmica Europeia falta competéncia

para tratar dos assuntos da defesa, face as restricbes introduzidas pelo Tratado de



Roma, a UEO carece de poderes e de experiéncia, sobretudo, no dominio econémico
e tecnoldgico. S6 a unido destas duas dimensbes poderia atribuir plena eficacia ao

conceito de uma politica europeia de defesa.

A UEO é, assim, considerada por muitos como uma solugdo provisoria e o quadro
institucional das Comunidades Europeias seria 0 destino natural desta experiéncia

transitoria.

O Parlamento Europeu, por seu lado, tem vindo a discutir e a adoptar diversas
resolucbes em matéria de defesa e seguranca. Os deputados europeus tém revelado
uma clara consciéncia de que ndo é possivel baterem-se pela constru¢cdo europeia
sem aceitarem como corolario natural a dimenséo europeia da politica de defesa e de

seguranca.

Os Ministros da Defesa, reunidos no ambito do IEPG, no passado dia 9 de Novembro,
comprometeram-se a dar instru¢cdes as suas estruturas nacionais no sentido de se
implementarem em cada pais 0s procedimentos necessarios a abertura das fronteiras

para o mercado dos produtos de defesa.

Este Mercado Europeu de Equipamento de Defesa pode vi r a proporcionar excelentes
oportunidades para as industrias de armamento de todos os paises europeus, quer
através da competicdo directa, quer pelo desenvolvimento de Joint-Ventures ou a

formagéo de consorcios multinacionais.

Em associacdo com esta ideia, vem naturalmente o principio do chamado just retour
ou seja, a introducdo do sistema implica a criagdo de uma base de compensacfes
econdmicas que devem ser negociadas de forma pragmatica e flexivel, de modo a

defender os interesses e as capacidades de cada pais.

Quanto aos chamados paises LDDI (less developped defence industries), sera
prosseguida uma politica de compensacdes orientada para o desenvolvimento das
suas bases industriais de defesa e serdo concedidos periodos especiais de transicdo

para o derrube das suas fronteiras alfandegarias.

O IEPG que é constituido por 13 paises europeus, dos quais apenas 2 —a Turquia e a
Noruega — ndo séo simultaneamente membros das Comunidades Europeias,
apresenta-se assim como uma das mais dindmicas organizagfes europeias no

dominio da cooperacao industrial e tecnolégica em matéria de defesa.

A futura presidéncia deste Grupo, o Reino Unido, vai ter a sua disposicdo uma
estrutura organizativa melhorada constituida por um Secretariado permanente que

fornecera o apoio administrativo de que o IEPG carece e terd a incumbéncia especial



de dinamizar as medidas necessarias para a criagdo do Mercado Europeu de

Equipamento de Defesa.

As iniciativas recentes do IEPG sdo muito importantes porque se afiguram capazes de
contribuir para levar os Estados Membros a aceitar a cooperagdo sem restricbes numa

matéria que continua a escapar a aplicacado das regras da CEE.

Nada impedird, por seu lado, que a Comunidade Europeia, ho ambito da Cooperacéo
Politica Europeia, decida apoiar o IEPG, dando-lhe assim a forca necesséaria para
vencer as dificuldades de ordem politica que os Ministros da Defesa possam vir a

encontrar na prossecucao dos seus objectivos de cooperacao.

Do mesmo modo que se fala e se contabilizam hoje os custos da ndo-Europa, ou seja,
os ganhos resultantes do derrube das fronteiras, da livre circulagdo de mercadorias, da
plena realizacdo do mercado interno europeu, também neste caso se poderiam
encontrar argumentos de ordem macro-econémica para defender o Mercado Interno

da Defesa.

Os Estados devem fazer todos os esfor¢os para retirarem o maximo de proveito das
margens de racionalizacdo que ainda existem nos mercados europeus de

equipamento militar. E s&o margens consideraveis que resultam:

— da duplicacdo de esforcos no dominio da investigacdo e do desenvolvimento

tecnolégico;
— da producéo de séries muito limitadas;

— e até da insuficiéncia da concorréncia nestes mercados a qual, a existir, poderia

conter a exploséo dos custos dos equipamentos.

Segundo a opinido de alguns peritos, estas margens de racionalizacao representariam
20 a 25% dos custos dos armamentos modernos. Se tivermos em consideracdo que,
segundo os dados mais recentes, 0s paises europeus membros da OTAN., gastarao
na defesa em 1988, 160 mil milhdes de délares, dos quais entre 15 a 20% se destinam
a equipamentos, poderemos imaginar os valores correspondentes aos custos da nao-

Europa da defesa.

O espirito europeu gue ja hoje esta patente em tantas decisdes politicas que tém que
ver com a vida quotidiana dos 320 milhdes de cidad&dos da Europa dos Doze comeca
assim a estar presente e a influenciar as politicas de defesa dos varios Estados da

Europa Ocidental.

E afinal o mesmo principio que nas politicas comunitarias caracteriza o funcionamento

das instituicdes, todas elas empenhadas na constru¢do da Europa segundo um



modelo europeu: uma realidade que s6 pode atingir-se no respeito pelos valores, pela
cultura e pela histéria de cada Estado Membro, numa palavra, um modelo que procura

0 consenso no respeito pela diversidade.



Table 1: Defence expenditures of NATD countrles

Tablesy !: Dépenses de difense des pays de 170TAM

Country Cutrency unit f

! Unite monetairs| 1970 | 1975 | 1g80 1984 | 1985 | 1986 1947y 1980e

Pays (mllldon}

(o) | (1) | @ | 3 | & | ] e | ] @ | w
Currast prices and exchange rates / Peix et baux de change courants
Balglom Belgivm frape 37388] T0899| LL5754] 139113| 1441B3| 152079 155422 155074
Canada Canadlon § 1999f  33s0| 5787| 9753|1030 10971 11715 12332
D pma Tl Daniah Eroner Z96E 385 5117]  13045| 13343 13353 14847 15741
Franca French frame I26TZ| 55872| LM1672| 17663E| 186715 197080| 2003%6| 2L4126
Gerzany * Deutschemark 2257%| 3TSE9| 4BS1E| 57274 58649 G013 61354| 52178
Gresce Drachma L4208] 45936| 96475| 271922 321981 338465] 393052 491023
Iealy 1000 Lirs 136Z(  3104|  &203| 16433 18584 20071 23788) 24950
Luxexbourg Lux. franc 416 LEL 1534 1234 2265 1390 2730 1992
Hetherlands Dukch gullder 3909)  TIL9| 10476 12762 12901 13110 13254 13346
Horway Horw. kroner 2774 &1 B242| 12688] 15446 15033 18695 19023
Forcugel Eacudo 12538) 19898 43440| 532009| 111375 139972| 1s9233) 181916
Spain Peseta . oo | 350423 55493%| 674853 TU3306| B52TET| B53L6S
Turkey Turklsh lira 6399  32833| 203172| GOI04S 1234547 | 1867990 | 247686 | 3788920
Uniced—Kingdom |Pound sterliog 2607 5571 rissz| 17sa1)  isasz 18639 1827k 19732
Unlced-5taces (U5 § THB4E] ABAOO| 138191| 131459 258165| 2&1105| 2B8155| 28035
HATD Europa Jirs g | =] .- | 1u3248| 91469 9271 1zoPeY| 14B335| 159056
Horch America [US § | 81754 91704| 163141] 238990| 26573L| 289000 296990 29sesD
HATD total Jus 5 | il < | 236388| 330459 358442| 409787| &45324) 454706
1980 prices and exchange rates / Prix et taux de change de 1980

Belglgque Francs belgea T3305) 9652%| 115754| 1La640| 114788| 1Z0475| 122428| 121571
Canada Dollsrs cam. 5336 5227| arer 7250 7427 Téa2 P 7958
Danenath Couronnen dap. Baga| 8226|9117 9114 9197 166 9373 9641
France France Erancala BOSEE| 90331 111672 1z0600| 120159 1zosen| 1s3zE| 1z3mne
Allamagne #  (Marks 37Bb6| 45931 SESLE| S00BG| 50165  49BES 49853 49727
Crica Drachoes 51338 94520| 96975 126719| 127501 1129%9| 113399 124783
Italie 1000 Lires B4d4 Ti36| 8203 BEGY| 9134 9228 9766 9662
Luzeshoury France lux. 797 1130 1334 1735 1710 1771 2008 2150
Faya-Bas Florica 94z6(  978B| LO4TE| 11%60) 11581 12021 12237 13363
Horvége Couronnes norv. T145 TM 8242 B7&Z| 10065 SERE 10828 10786
Fortugal Encudos 49184 50483 43s40| 40833| so0sa|  s3077 43576 &5T42
Espagne Feacta i oo | A50423| 3TT0LZ| 393645 ITE0U4| 4Z0146| 4O04%46
Turquis Livres turgues T4001 | 161276| 203172] 204044 221393| 250179 247004 255302
Royaume-Uni Livres starling | 11627( 11&62| tis42| 12952 12940 12520 12278 11854
Etaca=Uals Dollars EU 174855] 131043 138191 174654 187313| w99a8z4| 200071 190166
OTAK Europe  [Dollare EU | - « | 133791 121452 122454 121770) 123760] 123718
AmEr. du Hord |Dollars EU | L79419] 135513 143141 180BS4| 193665]) 206360 206750] 19699
OTAH Eotal |ug dollara | vr | +» | 255932 302304 | 316119] 328130 330510 319711
Hater Haote:

* In addicies to defence expenditures (HATO
dalluleion), the German authoricles are
abliged to ilncor laorge expenditures for
Bepllin owing to the exceptional slcuation
of thig ¢ity and the need in the interest
of the fres world toe emsure its viabilicy.
These expenditurss, which are oot imcluded
in the Figures given ahove sisce chey do
mal come within the HATO definicion, ace
forecast to be L&TE3 million DM in L9EE,

* En plos des dépeness de défense (définition

OTad), les sutoricds sllemandes dolivent ef=
fectuer d'isporvances dépecses pour Berlino,
eu Egard 4 ls situstion exceptionnells de
la ville ec la ndcessicd, dans 17°loeécét de
la défense du monde libre, d assurer s& sé—
carled. Cas dépeones, de 17ordre de 16785
millions de DH es 1988, ne sont pas inclumes
dang leg valeurs ladiqudes ci-dessun.
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