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1. A construgdo da politica europeia de defesa é uma realidade nascida na esteira do

fim da segunda Guerra Mundial e da emergéncia da ideia da unido da Europa.

Aparentemente, e em matéria de defesa, a unido europeia comeg¢ou mais cedo pela

ideia da formacao de um exército europeu concretizado na CEDE.

As razbes para este avanco no tempo ndo se esgotam nem sequer coincidem com a

adesdo ao ideal europeu.

A CEDE procurava, sobretudo, dar resposta a necessidade de integrar a Alemanha no

dispositivo de defesa europeia.

A desnacionalizacdo dos exércitos e os traumatismos causados pela Il Guerra Mundial
foram a base de uma reaccdo que, com dois Governos da IV Republica Francesa,

esteve na base do advento de De Gaulle e da criagdo da V Republica.

Simplesmente a consciéncia da existéncia de interesses nacionais ndo cobertos pelo
Tratado de Washington e de que a recente ac¢do aero-naval no Golfo Pérsico é
esclarecedora — aliada a um aumento de consciéncia por parte dos paises europeus
guanto a um excessivo peso das superpoténcias nas decisdes essenciais levaram a
uma insatisfagcdo quanto a forma de reparticdo das decisbes que respeitam a

seguranca da Europa.

Esta insatisfagdo, perceptivel jA nos quadros da Alianga Atlantica, tem encontrado
importantes factores para o seu desenvolvimento ndo so no fortalecimento da unidade
europeia, com a subsequente criagdo de um largo espago econdmico concorrente dos
USA, mas também no desenvolvimento entre os nossos aliados americanos de

algumas tendéncias com um certo pendor isolacionista.

2. A cooperacao europeia em matéria de defesa foi-se desenvolvendo no quadro de
certas estruturas da OTAN (subgrupo), de certos projectos bilaterais (fragatas
antimagnéticas, Aviao-Tornado, etc.) e no reforco do eixo Franco-Alemao iniciado com

os encontros De Gaulle-Adenauer.

Paralelamente e na sequéncia do Tratado De Dunkerque assinado em 4 de Maio de
1947 pela Franca e pela Inglaterra surgiu o Tratado de Bruxelas de 17 de Marco de
1948 que criou a UEO.

Apresentando-se como “Tratado de Cooperacdo Econdmica, Social e Cultural e de
Defesa Colectiva” e assinado pelos representantes da Bélgica, Franca, Luxemburgo,
Holanda e Reino Unido este diploma, com. um periodo de vigéncia de cinquenta anos,

tinha como fim o fortalecimento dos quadros da economia, social e cultural entre as



partes contratantes, coordenacao dos esfor¢os tendentes a criar uma base firme para
a recuperacdo econdémica da Europa e para um apoio mutuo no refor¢co da seguranca

e da paz internacionais.

O artigo 11.° preconiza uma assisténcia militar mutua a desenvolver imediatamente e
no caso de agressao militar e 0 artigo 7.° cria um Conselho Consultivo para discutir os

assuntos cobertos pelo Tratado.

O Tratado de Bruxelas sofreu, em Outubro de 1954, um conjunto de desenvolvimentos
e alteracBes oriundas dos Acordos de Paris assinados também pelos Estados Unidos

e pelo Canada e que entraram em vigor em Maio de 1955.

As actas dos Acordos de Paris incluem modificacbes do Tratado de Bruxelas pelas
quais a Italia e a Alemanha entram na UEO (Protocolo |) e tornam extensivo a estes

paises o sistema de assisténcia reciproca e automatica no caso de agressao militar.

As sucessivas reunides do Conselho Permanente de Abril de 1958 a Julho de 1980
vieram permitir a alterac&do dos limites impostos pela poténcia aliada ao rearmamento

alemao.

Com as reunides de Paris e a declaracdo de Roma de, respectivamente, Junho e
Outubro de 1984, foram criadas as condigbes para um aumento da cooperagéo no
campo da seguranca e na procura de um conselho, preconizando-se a reunido de

Conselho de Ministros duas vezes por ano.

Definidos os objectivos, os quadros estruturais e clara a necessidade de uma politica
de defesa da Europa protagonizada pelos proprios europeus, sdo de pér em evidéncia

as seguintes questdes:

a) Quais os principios dessa politica e qual o seu enquadramento na OTAN?
b) Qual o quadro institucional?

¢) Como integrar os desenvolvimentos das politicas bilaterais?

3. Nas reunides da NATO e da UEO uma ideia tem vindo a fazer caminho: o refor¢co do

pilar europeu da alianca.

Simplesmente o choque sofrido pelas Na¢des Europeias apds a cimeira de Reikjavick
foi bem traduzido na proposta de J. Chirac em discurso pronunciado diante da

Assembleia Parlamentar da UEO em Dezembro de 1986.

Verificando que "decisdes cruciais para a seguranca da Europa poderiam ser tomadas
sem gue 0s paises europeus tivessem uma palavra a dizer, propunha-se unificar em

documento Unico comum aos sete estados membros os grandes principios sobre os



guais repousa o consenso em matéria de seguranca a fim de dar um "conteddo real" a

vontade europeia de "falar com uma s6 voz" face aos Americanos e aos Soviéticos.

N&o deixa de ser significativo que tal proposta tenha sido apresentada diante da UEO
e gque, na sua sequéncia, e no mesmo quadro institucional tenha sido aprovado por
unanimidade em 27 de Outubro de 1987, na reunido de Haia, uma "plataforma sobre
0s interesses europeus em matéria de seguranca”, reactivando-se, assim, a U.E.O.
como estrutura de definicdo e de execuc¢ao da politica de defesa dos paises europeus
nao sO6 quanto aos seus interesses ndo cobertos pelo Tratado do Atlantico, mas

também quanto a uma accdo coordenada no ambito da NATO.

Fica, assim, bem clara a ideia de que o “pilar europeu” ndo entra em contradicdo com

as politicas préprias dos estados e num futuro préximo de uma Europa unida.

O documento da UEO representa um compromisso que recebe uma importante
influéncia do relatério Gaulluzi, adoptado pelo Parlamento Europeu em Outubro de

1987 sobre as "dimensodes politicas de uma estratégia europeia de seguranca”.
Trés pontos deste documento importara sublinhar:

a) A recusa da divisdo da Europa que pde problemas inaceitaveis no que respeita aos
direitos humanos e que importa superar, nomeadamente, no quadro da Acta Final de

Helsinquia;

b) A vulnerabilidade da Europa Ocidental face a uma superioridade militar da Unido
Soviética e do Pacto de Varsévia no que se refere aos armamentos convencionais e

quimicos;

¢) O reconhecimento de que a "seguranca dos paises da Europa Ocidental s6 podera
ser assegurada numa estreita ligagdo com os aliados norte-americanos pois a

seguranca na Alianca é indivisivel";

d) O reconhecimento enfim de que se a alianca dos paises norte-americanos € "crucial
para a seguranca europeia”, uma "Europa Ocidental livre e independente e cada vez

mais unida é essencial a seguranca" dos estados da outra margem do Atlantico.

Do exposto nao é legitimo ficar com dividas quanto a escolha da UEO como o quadro
institucional e quanto a natureza predominante da politica europeia como forma de

reforco do "pilar europeu” da NATO.

Nao se trata de uma politica de defesa fora da OTAN, de uma politica de defesa
dotada de uma instituicdo de coordenacao prépria, no quadro coberto pelo Tratado de

Washington.



4. A accdo da UEO néo esgota as politicas de defesa dos paises europeus.

A accdo do Parlamento Europeu, que cobre uma area mais larga que a UEO, e os

projectos e acordos bilaterais mantém um consideravel peso especifico.

Se, no capitulo da industria de armamentos, sdo assinalaveis os projectos bilaterais e
apodorizacao, nomeadamente de muni¢cBes, que os tem acompanhado ndo deixa,

igualmente, de ser importante sublinhar o levantamento da brigada franco-alema.
A evolucdo nesta grande unidade € questdo a acompanhar com a maior atencao:
Tao s6 uma frutuosa cooperacdao bilateral?

Evoluirdo para o levantamento de grandes unidades de nivel europeu?

Da mesma forma as politicas nacionais plasmadas nas forcas atémicas da Inglaterra e
da Franga terdo um importante lugar numa politica de defesa europeia sem perderem

a sua natureza essencial.
5. Uma referéncia, finalmente, as novas iniciativas da URSS.

A retirada unilateral de forcas militares do centro da Europa veio demonstrar a justeza
da politica que vem sendo seguida, nos seus mais diversos aspectos, pelas nagdes

aliadas.

A instalacdo dos "Cruise-Missiles" e dos misseis “Pershing II” permitiu criar condi¢bes
de coeséo a Alianca e pressionar a URSS estando na origem da nova politica de

Gorbatchev.

O desenvolvimento de uma defesa europeia, institucionalizada, tendo como referencial
a NATO no campo de uma actuacao permitira também dar uma resposta eficaz dos

desenvolvimentos que se desenham a Leste.
A aposta de Gorbatchev, porém, ndo € uma aposta ainda sélida.
A politica da URSS pode ter avangos e recuos.

Nés, europeus, deveremos continuar a trilhar um caminho que se revelou eficaz e

geradora de paz, seguranca e estabilidade.



