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Os limites impostos a soberania de um pais por acordos internacionais ou pela
adesdo a associacdes de estados ndao constituem uma perda. Aquilo que se abdica
em soberania pode ser ganho em poder.

A nossa adesdo a Comunidade Europeia em 1985, transformada em 1993 na Unido
Europeia, nao foi precedida por qualquer referendo popular ou debate de fundo na
Assembleia da Republica.

As razdes entdo alegadas, oficialmente, para essa adesao foram,
fundamentalmente, a necessidade de consolidar o nosso regime democratico
instituido no pais e a necessidade de obter apoio para o seu desenvolvimento
economico e social, a fim de atingirmos um nivel de desenvolvimento semelhante
aos dos paises da Europa Ocidental mais evoluidos.

Razodes perfeitamente validas e facilmente compreendidas e aceites pela
generalidade da opinido publica portuguesa. O que nao ficou porém claro, na altura,
e ainda hoje ndo é inteiramente compreendido, mesmo nas camadas mais bem
informadas da populagao, é que, com aquela adesao, o pais aceitou, solene e
livremente, o projecto de integracdo politica europeia, implicito no Tratado de Roma
e que, para além das razdes conjunturais e de interesse propriamente nacional
referidas, Portugal aceitou fazer parte de um sistema federativo de paises
europeus, com uma estrutura supranacional resultante de um processo consensual
e evolutivo, conduzido pelos respectivos membros. Essa estrutura ja fez avangos
consideraveis, como é o caso da criacdo de uma moeda Unica, e estd em vias de
atingir novas formas mais avancadas de integracgdo politica, com a concretizagdo da
PESC e a instituicdo de um sistema auténomo de defesa europeia. Isso implica que
Portugal, como pais que voluntariamente aderiu a essa construgdo politica, contraiu
obrigagdes de solidariedade em relagdo a Unido, que nem sempre sao claramente
entendidas pela generalidade do povo portugués.

Com efeito, ouvem-se, frequentemente, vozes que sustentam que parte da
soberania portuguesa foi transferida para a Unido Europeia ou que afirmam que é
"Bruxelas" quem manda em néds, esquecendo-se que fazemos parte dessa mesma
"Bruxelas". Tais vozes ndo repudiam, naturalmente, os beneficios politicos e
econodmicos que recebemos da nossa participacdao na Unido, mas reclamam quando
os imperativos da solidariedade entre membros da Unidao nos levam a certas
prestagoes ou restrigbes proprias de um empreendimento comum.

Fala-se, por vezes, em quebra de soberania sem se compreender, exactamente, o
que se entende por soberania, ou considerando-a como um valor absoluto. Por
soberania, na verdade deve entender-se aquela capacidade do Governo de um pais
ndo aceitar quaisquer restrigdes externas ao livre exercicio do seu poder, a ndo ser
gue tenham sido livremente consentidas.

Por um lado, nao existem soberanias absolutas, quer esta expressdo seja tomada
num sentido juridico mais preciso. Os Estados estdo sujeitos, na esfera
internacional, a diversas limitagdes de caracter ético ou juridico. Por outro lado, os
Estados podem impor, livremente, a si proprios, certas limitagdes ao exercicio do
seu poder politico, a fim de salvaguardar certos interesses nacionais. Nas suas
relagOes internacionais, os Estados, aplicando uma das faculdades fundamentais da



sua soberania, celebram entre si acordos de natureza diversa que implicam
limitagGes ao exercicio do seu poder, em contrapartida de beneficios conseguidos,
sem ofensa da sua independéncia ou soberania, visto tais acordos serem
voluntarios, livremente consentidos.

Isto significa que certas limitagGes ao exercicio de um poder politico podem
traduzir-se em vantagens para os Estados que as aceitam.

Pelo facto de pertencermos a Unido Europeia, a nossa soberania ndo foi,
minimamente, afectada, pois a nossa adesdo foi inteiramente livre, como livre foi a
aceitacao do processo decisério adoptado pela Unido. Em termos de poder, com a
participacdo na Unido, aumentamos, consideravelmente, a nossa capacidade de
intervencgdo politica no plano internacional, assim como aumentamos a nossa
capacidade de acelerar o processo de desenvolvimento econémico do pais. S6 com
os fundos comunitarios que recebemos, pudemos alcancar os niveis econémicos
necessarios para podermos participar na adopgdo de uma moeda Unica europeia; so
com a nossa participacdo na Unido pudemos conseguir que a Indonésia acabasse
por aceitar a celebracdo de um referendo popular em Timor-Leste.

Soberania e poder sdo duas coisas diferentes. Um pais inteiramente soberano
poderda ter um exiguo poder politico na esfera internacional, em virtude de ser um
pais fraco. Esse poder podera, no entanto, aumentar, consideravelmente, se o pais
em questdo se integrar voluntariamente numa associacao de Estados, quer estes
sejam mais poderosos ou ndo. Por isso a sabedoria popular, que tantas vezes é
superior a soberania dos intelectuais, diz que a unido faz a forca.



