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Para Além da Miragem
Fernando Jorge Cardoso

A cimeira do Cairo simbolizou a rotura com o paradigma assistencialista e pds-
colonial e ficarad para a historia como a primeira reunido ao mais alto nivel entre
paises africanos e europeus. Resta saber se tudo ndo passou de mais uma miragem
no deserto.

O relacionamento pds-colonial entre a Europa e Africa tem sido marcado pela
predominancia de acordos entre antigas poténcias colonizadoras e novos paises
independentes, seja a nivel estritamente bilateral, seja através da formacdo dos
espacgos da francofonia, da commonwealth e da CPLP, e pelo estabelecimento de
lacos de natureza vincadamente assistencialista no ambito das diversas Convencgoes
entre a Unido Europeia e os paises ACP (antigas coldnias e territérios auténomos
europeus na Africa, Caraibas e Pacifico).

A cimeira do Cairo foi, de facto, a primeira reunido ao mais alto nivel entre paises
africanos e europeus, fora deste tipo de contornos. Neste contexto, ela aparece
como um novo patamar de relacionamento multilateral, ndo assente nas habituais
I6gicas pds-coloniais e assistencialistas. Porém, para além do valor simbdlico e do
significado politico, o processo desencadeado com a cimeira dependera, sem
duvida, da concretizacdo das decisGes tomadas e dos passos que se verificarem a
seguir. Neste sentido, podera ser interessante reflectir sobre o significado e os
resultados da cimeira em trés niveis correlacionados.

Um primeiro nivel é representado pelos desafios que se colocam ao processo de
integracdo europeia. Coexistem visdes diferenciadas sobre a divisdo de poderes
entre Estados membros, Comissao Europeia e alto representante da Politica Externa
e de Seguranga Comum no que respeita ao quadro de relacionamento externo da
Europa. No caso das relagdes com a Africa subsaariana, parte dos Estados
membros considera que, no seu essencial, elas se concretizam na ajuda ao
desenvolvimento, por sua vez considerada como uma funcgao de natureza
assistencialista e pouco ligada a politica externa, a executar por instancias
governativas pouco influentes nas agendas politicas. Esta separacao funcional, que
é também geografica, aparece igualmente reflectida na actual estrutura da
Comissao Europeia, onde a Direccdo Geral de Desenvolvimento conduz o dossier
das relagdes com os ACP, ficando a Direccao Geral de Relagdes Externas com o
pelouro do resto do mundo, estabelecendo-se assim, ao nivel politico e de gestdo
um tratamento diferenciado entre os ACP e os outros paises. A cimeira do Cairo
representa, simbolicamente, uma rotura com este pensamento, na medida em que
traz para o nivel politico o relacionamento com os paises africanos, ultrapassando o
paradigma assistencialista e pds-colonial. A questdo que subsiste é se esta rotura
simbdlica se ficard meramente pelas declaragdes ou se corresponde ao inicio de um
processo de revisao dos termos do relacionamento.

Um segundo nivel corresponde ao desenrolar dos processos de transformacgdo em
curso nos paises africanos. Desde logo e contrariamente ao processo europeu, mais
consolidado e unificado do ponto de vista das economias e dos regimes e valores
politicos, a Africa estd longe de ter uma identidade politica prépria ou uma
realidade econdmica integrada. A instabilidade dos regimes, os conflitos violentos, a
debilidade das economias dificilmente produzem unidade e muito menos coeréncia
interna. Se a unidade africana teve um substrato sélido na luta comum pela
independéncia, a tentativa de reconstrucdo de uma nova unidade assente em
valores culturais transporta em si — na Africa como na Europa — o gérmen da



xenofobia e do racismo. Neste contexto, a oposicdo de “valores africanos” aos da
“democracia ocidental” funciona como receita para juntar Kadafi, Eyadema, M'Beki
e Mugabe e como artificio para unir e legitimar regimes e praticas contraditérias
quanto ao respeito pelos direitos humanos ou pelas regras do Estado de direito. A
cimeira do Cairo pouco podera adiantar em relagao a este assunto, embora a
secundarizacdo das questdes politicas relativamente as econdmicas comprove mais
uma unidade conjuntural de interesses que uma unidade estrutural de principios.
Um terceiro nivel trata da concretizacao do relacionamento acordado entre os
parceiros e tem necessariamente a ver com os niveis anteriormente referidos. Sao
varios os desafios que se colocam a concretizagcdo da declaragdo e plano de acgao
do Cairo e existem algumas questdes cujo cumprimento permitira, de certa forma,
aferir da efectiva vontade das partes em aplicar os termos acordados e que podem
funcionar como sinais inequivocos de uma nova etapa de relacionamento. De entre
o conjunto de questdes podem ser salientadas, numa leitura livre, as seguintes:
reprimir o trafico de armas e o branqueamento de capitais associados ao sofrimento
humano e aos conflitos violentos em Africa, ou seja, perseguir policial e
juridicamente os traficantes e congelar as contas pessoais de cleptocratas e
dirigentes corruptos; apresentar propostas concertadas para a erradicacdo da
divida externa que incluam pressupostos para evitar o crescimento descontrolado
de novas dividas, ou seja, avancar para o perddo total condicionado a supervisao
de regras de gestao de futuros endividamentos; encorajar decididamente as jovens
democracias em Africa em desfavor dos regimes corruptos e dos que violam
sistematicamente os direitos humanos, cortando de vez com as velhas ldgicas
neocoloniais e assistencialistas. Ou sera tudo isto mais uma miragem no deserto?



