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L° Europe c’ est... Moi?
Teresa de Sousa

Para onde vai a Europa? Foi a duvida incOmoda - e com um timing inesperado - do
ministro alemdo dos Negodcios Estrangeiros que vieram perturbar a prudéncia com
gue a Franca tinha assumido a lideranga rotativa da Unido Europeia. O “efeito
Fischer” acabou por se fazer sentir na estratégia francesa para a conferéncia
intergovernamental. Paris tem agora dois meses para concluir as negociacdes da
CIG, de cujo éxito vai depender a avaliacdo a sua presidéncia.

A experiéncia europeia ensina que, em regra, 0S pequenos paises preocupam-se
sobretudo em exercer "boas presidéncias", eficazes do ponto de vista europeu,
enquanto os grandes tendem a transformd-las em exercicios mais ambiciosos
destinados a marcar o (seu) rumo da construgdo europeia. A experiéncia mostra
também que normalmente sdo boas as presidéncias dos pequenos e mais
controversas as presidéncias dos grandes.

A Franca, que recebeu de Portugal a 1 de Julho a presidéncia rotativa da Unido e
que se atribui a si propria um excepcional dever de lideranca do projecto europeu,
ndo costuma fugir a regra. Mas quem tivesse escutado o primeiro-ministro Lionel
Jospin apresentar a Assembleia Nacional francesa, a 9 de Maio passado, os
objectivos da presidéncia teria julgado que, por uma vez, a Franga renunciava aos
"grandes designios" com que gosta de marcar a sua politica europeia. Jospin foi
modesto a definir as suas ambigdes, concentrando-as na necessidade de concluir a
reforma institucional que permitira a Unido iniciar o alargamento a Leste. Quanto
ao resto, limitou-se a prometer empenho em todas as "figuras obrigatorias" da
agenda europeia (prosseguimento da estratégia de Lisboa, com particular atengao a
sua dimensao social, politica de defesa, intensificacdo das negociagcdes de adesao
dos 12 candidatos, preocupagao com as politicas que dizem directamente respeito a
vida dos cidadaos).

A prudéncia de Jospin e mesmo os objectivos limitados inicialmente fixados para a
CIG podem talvez justificar-se por razdes de natureza interna. O primeiro-ministro
tinha de levar em conta a coesdo da "maioria plural" que sustenta o Governo, onde
coexistem euro-entusiastas e "soberanistas", mas também uma dificil coabitacdo
com o Presidente da Republica que parecia aconselhar uma "estratégia minimalista
conveniente a ambos.
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O "realismo" francés estava, no entanto, condenado a sobreviver apenas trés dias.
A 12 de Maio, o chefe da diplomacia alemad, Joschka Fischer, pronunciava o seu ja
histérico discurso da Universidade Humboldt, em Berlim, relancando o debate
europeu na sua dimensdo mais fundamental e baralhando as cartas com que Paris
se preparava para jogar o jogo nos seis meses seguintes.

Para onde vai a Europa? O que queremos que seja a Europa dentro de 10 anos,
guando for constituida ndo por 15 mas por 25 ou 27 paises? Se o contelido das
propostas de Fischer para responder a sua prépria questdao ndo constituiu
provavelmente uma surpresa em Paris, o seu timing nao foi concertado com os
responsaveis pelo Quai d'Orsay nem estava previsto na operagdao de lancamento do
programa da presidéncia francesa. Nos dias seguintes a intervengdo do vice-
chanceler "verde" de Berlim foi indisfargavel o constrangimento dos responsaveis



politicos franceses, divididos entre a necessidade de estar a altura do desafio
alemao e, ao mesmo tempo, de se demarcarem do modelo federal subjacente as
propostas de Fischer e impedirem que o debate sobre as finalidades da Uniao
"envenenasse" definitivamente os trabalhos da CIG.

A primeira preocupacgao francesa foi, pois, separar no tempo o debate langado pela
Alemanha — que o ministro dos Negdcios Estrangeiros Hubert Védrine classificou de
"teoldgico" — da tarefa, mais pragmatica mas mais urgente, de levar a cabo até
Dezembro uma reforma institucional cuidadosamente limitada aos "leftovers" de
Amsterddo (reponderagao dos votos no Conselho a favor dos paises maiores,
composicao da Comissao e generalizagao das decisdes por maioria qualificada) cujo
objectivo imediato é, para a Franga, aumentar o peso dos grandes na formulagdo
das decisGes comunitarias.

Mas o "efeito Fischer" ndo deixou de reflectir-se na estratégia francesa para a CIG.
Depois de alguma relutdncia em complicar a agenda da conferéncia
intergovernamental com um quarto ponto relativo as "cooperagoes reforgadas", a
Franca deu uma reviravolta de 180 graus, transformando esta questdo na pedra-
angular da sua estratégia para a reforma institucional. Foi em torno de um
entendimento sobre as virtualidades deste novo mecanismo de flexibilidade como
forma de, no curto prazo, responder ao problema do alargamento sem risco de
diluicdo e de paralisia da UE que Paris e Berlim acabaram por entender-se sobre
uma estratégia concertada para a CIG, indispensavel para que a Franca possa
forcar a mao aos restantes parceiros da Unido.

Este entendimento de curto prazo nao esconde, no entanto, as distintas visdes dos
dois paises sobre o futuro da Europa. A visdo de Fischer, porventura mais proxima
da de Jacques Delors, vé a Europa organizada em torno uma "federacdo de nacgdes"
legitimada por instituicGes democraticas de natureza supranacional. A Franga
prefere uma Europa assente no poder dos governos e essencialmente legitimada
por eles, com uma estrutura institucional de geometria variavel conforme os
dominios da integragdo.

Hubert Védrine resume, alids, de forma clara essa divergéncia essencial quando
responde a Dominique Moisi no livro "Les Cartes de la France a I'Heure de la
Mondialisation": "S3o propostas duas familias de solugdes. Os pragmaticos, que
querem garantir uma mais ampla margem de manobra a alguns Estados desejosos
de fazer mais em comum na Europa alargada de amanha; e os federalistas, que
preconizam uma Europa a duas velocidades, sendo o centro constituido por um
nucleo duro de alguns paises (federacdao de Estados, centro de gravidade). Escolher
uma via ou outra serd uma decisdo historica que devera ser feita
democraticamente."

Uma visao mais francesa e menos federalista do futuro da Europa viria a ser
apresentada, alids, por Jacques Chirac diante do Bundestag, no dia 27 de Junho,
obrigando o Governo de Jospin a mais alguns exercicio de demarcacdo, desta vez
em relacdo a um Presidente com o qual "partilha" a condugao da politica europeia
da Franca. Chirac ndao deixou passar a oportunidade criada pelo desafio de Fischer
para procurar remeter o primeiro-ministro para a sombra (Jospin é o seu principal
adversario nas eleigdes presidenciais de 2002) e abrir espaco para o seu proprio
protagonismo na lideranga da presidéncia francesa e na reafirmacdo do papel da
Franca no projecto europeu. O Presidente defendeu essencialmente o mesmo que
Védrine: um "grupo de paises pioneiros" dispostos a conceder-se a si proprios uma
ampla margem de manobra, tdo ampla que pode desenvolver-se a margem dos
tratados, para agir em conjunto em areas como a moeda, a defesa ou a seguranca
interna. Mas Chirac também surpreendeu toda a gente ao defender um processo
constitucional para a Unido, a langar imediatamente apds a conclusdo da actual



CIG.

Circunstancias adversas

Depois de ter passado pela humilhagdo de levantar sem gloria as sangdes politicas
a Austria (foi o pais que mais as defendeu), a Franca tem agora menos de dois
meses para concluir as negociacao da CIG, de cujo éxito vai depender a avaliacao a
sua presidéncia. O tempo é curto, as posicdes continuam extremadas, o risco de
um fracasso ainda existe. Tanto mais que a presidéncia francesa se viu apanhada
na curva de uma conjuntura inesperadamente negativa, que ninguém consideraria
possivel apenas ha alguns meses.

O primeiro sinal de alarme veio precisamente da Francga, literalmente paralisada
pela revolta dos camionistas contra o aumento do prego dos combustiveis. De
repente, a sombra de uma nova crise petrolifera voltou a pairar sobre a Europa,
evidenciando ainda mais a continua desvalorizacdo do euro em relacdo ao délar e
transformando em menos de um més o euro-entusiasmo justificado pelo
lancamento da moeda Unica, pelo regresso do crescimento sustentado e pela
ambicao de rivalizar com os Estados Unidos no dominio da Nova Economia num
cenario de desorientagdo e de panico.

A presidéncia francesa esfumou-se sob a onda de contestagao interna que abalou a
Franca. O Governo de Jospin mostrou-se mais preocupado em satisfazer as
exigéncias dos lobbies dos transportes, com um olho posto nas sondagens, do que
em concertar uma resposta europeia aos sinais de crise. O desejo francés de dotar
o "Eurogrupo" (o Conselho de ministros das Financas dos paises do euro) da
capacidade de coordenacdo das politicas econdmicas dos doze e da visibilidade
correspondentes a um verdadeiro "governo econdmico" esgotaram-se em alguns
arranjos formais que ndo tiveram o minimo impacto na vida atribulada da moeda
Unica.

A Europa a deriva, justamente quando a sua presidéncia estd nas maos da Franca,
0 pais que se vé como o grande inspirador do projecto europeu?

O "excepcionalismo" francés

O mundo mudou profundamente nos ultimos 10 anos. O fim da divisdo em blocos,
simbolizado na reunificagdo da Alemanha, alterou os equilibrios fundamentais em
que assentava o processo de integragdo europeia e o proprio curso da Europa,
obrigando a Franca a um enorme esforco de adaptacdo as novas circunstancias.
Paris deixou de ocupar a “posicdo Unica de pais ocidental charneira entre Este e
Oeste" (Védrine na obra citada) e viu o seu papel de lideranca politica da Europa
desafiado por uma Alemanha regressada a plena soberania e pela perspectiva de
alargamento da Unido a dimensdo de todo o continente.

Mas ndo mudou fundamentalmente o modo como a Francga se vé a si propria, como
"uma poténcia de influéncia mundial", membro permanente do Conselho de
Seguranga e do G-8, que tem na Europa um instrumento multiplicador do seu
poder. Ndo a partir de uma visdo "pos-nacional" como aquela que caracteriza a
Alemanha do pds-guerra, mas a partir da visdo classica de poténcia, propria dos
grandes Estados, que partilha, alids, com a Gra-Bretanha.

Ao longo da década de 90, Paris manteve-se fiel as opgoes feitas por Francois
Mitterrand e Helmut Kohl em Maastricht — no ultimo grande acto de lideranga
europeia exercido pelo eixo Paris-Bona, cujos efeitos condicionaram até hoje a



integracdo. Cumprido o euro, a Franga vé hoje no alargamento da Unido a
dimensdo do continente e numa globalizacdo de cores fortemente anglo-saxdnicas
os dois grandes desafios ao seu estatuto europeu e mundial.

O alargamento é visto pela Franga como uma ameaca a "Europa-poténcia" (em
oposicdo a Europa-espaco simbolizada nas teses britanicas e escandinavas), que
continua a ser o seu grande designio europeu.

Essa Europa que a Franca deseja é um instrumento fundamental da sua lideranca
no combate, ja ndo contra uma globalizagdo inevitavel, mas para "civilizar a
mundializacdo" (Védrine, de novo), representando um modelo alternativo a
"americanizagdao" do mundo.

A Franca quer, pois, uma Europa que reforce o seu estatuto mundial de poténcia,
dotando-se dos instrumentos diplomaticos e militares correspondentes, que
preserve o seu modelo social e a sua visdo do mundo em alternativa a visdo
"ultraliberal", individualista e "anglo-saxénica" dos Estados Unidos.

Mas a Franca aprendeu também a modular a sua natureza de "nacdo excepcional" e
a conciliar a sua visao da Europa e do mundo com a dos seus principais parceiros
europeus. Sem esta evolugdo, a nova politica comum de defesa teria sido
impossivel, bem como uma estratégia comum para a OMC que a Unido levou para
Seattle ou um novo entendimento com a Alemanha sobre um alargamento
"controlado" da Unido. Nesta perspectiva, se as propostas de Fischer ndo apelam a
natureza profunda da Franga, apelam ao seu racionalismo e ao seu voluntarismo.
Porque sera, inevitavelmente, de um novo entendimento entre Paris e Berlim que
nascera um novo impulso e uma nova direccdo para a construgdo europeia. Mesmo
gue a presidéncia francesa da Unido venha a cumprir a velha regra de que os
grandes paises tém em geral maus desempenhos...



