O Mundo em Portugués N°17

Fevereiro 2001

Barcelona, Cinco Anos Depois
George Joffé

As expectativas dos paises que participam na parceria euro-mediterranica - os
Quinz e os seus vizinhos do Sul - sdo muito diferentes. Para consolidar o processo
de aproximacdo, é preciso devolver o sentido de iniciativa aos paises do Sul e criar
uma zona de comércio livre em todo o espago mediterranico.

Cinco anos passados sobre a declaragdao de Barcelona, de Novembro de 1995, que
postula os fundamentos de uma zona de prosperidade, paz e estabilidade em toda
a regido mediterranica, é util passar em revista os resultados da parceria entao
criada, a luz das ambicGes e dos objectivos dos paises signatarios.

A iniciativa da parceria euro-mediterranica pertenceu indiscutivelmente a Unido
Europeia, e por isso se compreende que a sua gestao fosse, em larga medida,
confiada a Comissdo. A responsabilidade politica, porém, cabe aos ministros dos
Negocios Estrangeiros dos paises signatarios, que em certa medida a delegam nos
altos funcionarios seus representantes. Devido, por um lado, ao facto de a gestdo
da parceria estar na mao dos europeus e, por outro, ao descalabro do processo de
paz do Médio Oriente, os paises do Sul sentem que o controlo da parceria Ihes
escapa, ou que dela sdao membros menores, o que se reflecte no clima de confianca
gue se pretende criar e afecta, por seu turno, a cooperacao em matéria de
seguranca.

Analisamos aqui, com base num estudo sobre o processo de Barcelona feito no
guadro do IEEI a pedido do Ministério dos Negocios Estrangeiros, a evolucdo das
atitudes perante a parceria segundo dois eixos principais: o capitulo econdmico, ou
seja, os acordos bilaterais de associacdo que assentam no postulado de que o livre
comércio de bens e servigos estimula o crescimento econdmico; e o aspecto
propriamente multilateral, que abrange os dois outros capitulos da declaracdo de
Barcelona, um sobre questdes politicas e de seguranga e outro sobre questoes
sociais e culturais.

Norte contra Sul?

Como seria de esperar, a parceria € encarada de maneira muito diferente no Norte
e no Sul do Mediterréaneo. Se os europeus privilegiam uma visao integrada da
parceria, os paises do Sul centram-se nos aspectos econdmicos. A atitude de cada
pais é ditada em larga medida pelo empenhamento posto na constituicdo da
parceria e pelo lugar que o Mediterraneo ocupa na sua politica externa. Na Europa,
levantam-se algumas duvidas sobre a real possibilidade de concretizar através da
parceria os objectivos tracados, a par da consciéncia generalizada de que as
guestdes nacionais e europeias dominam a agenda, em detrimento das questdes
externas. Os media e o publico manifestam geral desinteresse e desconhecimento,
tanto mais marcado quanto maior é o afastamento da regido.

O Governo espanhol, um dos mais activos promotores da parceria e que se
considera hoje um dos seus grandes apoiantes, esta vivamente empenhado em
todas as iniciativas a ela ligadas. Semelhante atitude tém Portugal e a Italia, para
guem o Mediterrédneo constitui area especial de interesse, em virtude das ligagdes
(comércio, energia) que mantém com os paises do Sul. O Governo portugués
salienta, por seu turno, o caracter multilateral do processo. Os trés "grandes",
embora empenhados no sucesso da parceria, tém porém expectativas bem mais
moderadas. Na Alemanha, para além do processo de paz do Médio Oriente e da
Turquia, o Mediterraneo é secundario nas consideragdes estratégicas e também na
opinido publica. O Governo francés, tradicionalmente virado para o Mediterraneo



Ocidental, sendo embora um soélido partidario da parceria, subalterniza-a em
relacdo aos interesses nacionais. O Governo britanico, que, apesar das tradicionais
consideracdes estratégicas, tem pouco interesse pelo Mediterraneo enquanto tal,
possui uma visao eminentemente pragmatica da parceria, que secundariza perante
o Médio Oriente.

No Sul, mais fragmentario, as atitudes sdo ainda mais variadas. Apesar da natureza
multilateral dos capitulos politico e social, a sua aplicagao é dificultada pela fractura
gue a crise do Médio Oriente cria entre Israel e os paises arabes, e pelas diferentes
posicdes dos governos perante as questoes politicas e culturais. Quanto a
uniformidade pretendida pelo modelo Unico dos acordos de associagdo, o actual
acordo com Israel baseia-se em arranjos que vigoram desde 1975, e a unido
aduaneira com a Turquia, e a perspectiva de adesao a prazo, criam expectativas e
condigbes muito diferentes, ao passo que os restantes paises se confrontam com
situacbes completamente novas em consequéncia dos acordos ja firmados ou em
vias de o serem.

O Governo turco considera que a parceria atenuou a fragmentagao que do seu
ponto de vista existia no perimetro mediterrénico. A atitude de Israel € em muito
maior medida ditada pelo desejo de reforgar as relagdes com a Europa, apesar da
desconfianca que lhe merece a politica da Unido Europeia em relacdo ao processo
de paz. A Jordania tem expectativas mais préximas das dos outros parceiros do
Sul, esperando que a parceria contribua para atrair capitais estrangeiros e gerar
transferéncias de tecnologia, facilitando o acesso ao mercado global. O Governo
marroquino espera da parceria um estimulo aos fluxos de investimento;
manifestam-se igualmente receios de que agrave a assimetria Norte-Sul, e o
publico em geral ignora-a ou nao lhe atribui importancia de maior.

Sdo semelhantes as posigdes na Tunisia, embora o Governo tenha ha muito
reconhecido que o futuro do pais esta numa ligagdo com a Unido Europeia. Sem
gue haja uma ideia clara das consequéncias concretas, a parceria cria a vaga
esperanca de algum abrandamento dos entraves a imigragdo. A posicao da Argélia
€ um pouco diferente, e embora o Governo, no intuito de ressuscitar o sector
privado ndo petrolifero, queira convencer os investidores estrangeiros de que o pais
constitui uma opgdo segura de investimento, os beneficios do capitulo econémico
da parceria tardardo provavelmente a fazer-se sentir.

As tensdes no seio do Governo egipcio revelam-se no facto de, um ano depois de
concluidas as negociagoes, o acordo de associagdao ndo ter sido ainda assinado,
apesar de a meta de Junho de 2000 ter sido fixada por decisao presidencial. As
expectativas palestinianas, como é natural, prendem-se muito mais com a
resolugdo do conflito com Israel. A intencdo que preside ao acordo transitorio
transcende os objectivos econdmicos e visa igualmente atrair as atengbes europeias
sobre o processo de paz.

Na Europa, existem preocupagdes com a reacgao dos sectores econdmicos e dos
investidores, que parecem encontrar poucas perspectivas vidveis de negdcio nos
paises do Sul. A ampliagdo das negociagbes para incluir a agricultura nos acordos
de comércio livre levara provavelmente a manifestacdes de protesto dos sectores
agricolas nacionais, e a uma divisdo Norte-Sul dentro da Europa. Os sectores
industriais, pelo contrario, véem com bons olhos os acordos de comércio livre,
embora paregam insensiveis a vantagem decorrente dos baixos custos salariais nos
paises do Sul (a semelhanga do que acontece entre Israel e os paises arabes), e
tém tardado em aproveitar as oportunidades de investimento criadas pela parceria.
Ha que ponderar cuidadosamente este aspecto, pois a potencial atraccdo de
investimento foi uma das principais razdes que levou os paises do Sul a aderirem a
parceria. Se bem que, para o Sul, os acordos de associagao continuem a ser o
aspecto fulcral, avolumam-se os receios quanto ao seu impacte econémico, tanto
em matéria orcamental, dada a erosdo das receitas aduaneiras causada pelo
desarmamento pautal, como em matéria de reestruturacdo industrial, e com eles a
reivindicacdo de uma parceria econdémica mais equitativa. Embora tenham
duplicado durante os anos da década de 1990, os fluxos de investimento directo



estrangeiro resultam, em parte, de privatizagdes que ndo irao repetir-se. Em certos
paises, o IDE destina-se maioritariamente ao petrdleo e ao gas, o que explica o
forte acréscimo verificado na Argélia. E no entanto evidente que os maiores
entusiastas da parceria sdo os paises com maior afluxo de investimento
estrangeiro: Marrocos, a Tunisia e a Turquia.

A dimensao multilateral: aquém da ambicdo e da expectativa

A parte multilateral do processo de Barcelona sera possivelmente, a prazo, a mais
importante para criar uma verdadeira comunidade mediterranica ligada a Europa. O
capitulo politico é o mais tangivel, por ser reforcado nos acordos de associacao pela
assercao genérica de que as partes se comprometem a encorajar activamente a
democratizacdo do processo politico e o respeito pelos direitos do homem. Os
promotores da parceria estavam aparentemente convencidos de que caberia
exclusivamente aos governos concretizar esses objectivos, o que se traduz numa
condicionalidade politica de facto nos acordos de associacdao. Barcelona p6s no
entanto a ténica no papel da sociedade civil, e estdo em curso iniciativas varias,
centradas em particular nos direitos do homem, com vista a dinamizar o sector ndo
governamental e a estimular o contacto directo entre as sociedades.

Poucos governos europeus vao de um modo geral além do discurso sobre a "boa
governagao" — expressao que evita colocar directamente em causa o
comportamento democratico ou ndo dos governos — e os direitos do homem. Os
escandinavos sdo talvez os mais empenhados, embora fagam cedéncias em nome
de objectivos mais vastos, no contexto, por exemplo, do processo de paz do Médio
Oriente. Os parlamentos sdo mais activos, e em Franca, por exemplo, houve quatro
debates parlamentares sobre o processo de Barcelona, bem como sobre Israel e a
Tunisia, que deram proeminéncia aos direitos do homem. O publico europeu alheia-
se do tema da governagao e dos direitos do homem no Mediterréneo, a ndo ser que
uma crise lhe prenda particularmente a atengdo. Nos paises do Sul, este tema
surge ligado aos acordos de associacao e a interpretacdo que deles fazem os
respectivos governos, tanto mais que ndo parecem existir sancbes que déem ao
segmento multilateral da parceria maior peso sobre as suas acgdoes. Nenhum
governo — excepcdo feita a Turquia - se sente minimamente coagido pelas
exigéncias dos governos, dos cidaddos ou das instancias da Unido Europeia nesta
matéria.

Seguranca exclusivamente soft

Embora presida a declaragcdo de Barcelona o conceito de "seguranca através da
cooperagao", é evidente que esta se cingira essencialmente a soft security. Alias,
ndo ha sequer consenso sobre as questbes de hard security, nem mesmo sobre se
estas cabem no dmbito da parceria. O interesse da NATO pela regido ajudou a
confusdo reinante; a agenda mediterranica da NATO podera sobrepor-se em parte
as preocupagoes de seguranca da parceria, particularmente em matéria de
migragdes, droga, crime transnacional e terrorismo internacional. A aprovacdo da
Carta para a Paz e a Estabilidade no Mediterrédneo, prevista para o final da
presidéncia francesa, ficou adiada devido ao agravamento da crise do Médio
Oriente. E ninguém sabe ao certo o que a Carta ird acrescentar quanto a
clarificacdo dos objectivos da cooperacao em matéria de soft security.

Se ha diferentes posigdes em relagdo a agenda de seguranga da parceria, a
migragao &, porém, um traco comum. A imigragdo ilegal é uma preocupagao
generalizada na Europa. E embora os migrantes ilegais oriundos do Mediterraneo
sejam poucos em Portugal e no Reino Unido, a regiao funciona como via de acesso
de migragoes de outras origens. Apesar dos acordos de Schengen, a inexisténcia de
uma politica comum de imigracdo gera enormes dificuldades a gestdo do fenémeno
nos paises da Unido individualmente considerados.

Os parceiros do Sul estdo mais que predispostos a cooperar em matéria de
seguranca soft, mas sdo igualmente avessos as iniciativas de hard security, que
consideram alids dirigidas contra si. O didlogo mediterranico da NATO é bem aceite
na regido, porém, e varios paises participam em operagées de manutencao e
imposicdo da paz ao lado das tropas aliadas. Além disso, os paises do Sul estdo



perfeitamente conscientes de que, excluindo a proliferagao das armas de destruicao
em massa e dos sistemas de misseis, ndo existem ameacas de segurancga no
sentido Sul-Norte.

Para uma parceria mais efectiva

Barcelona ndo cumpriu ainda os objectivos que se propds, nem se realizaram as
expectativas dos paises signatarios, designadamente os do Sul. Manifesta-se uma
certa descrenga, inclusive na Europa, quanto a real possibilidade de a parceria
concretizar esses objectivos. Isto ndo significa, porém, que ndao haja unanimidade
na conviccao de que a parceria € (til e vontade de leva-la a bom termo. Ha decerto
inimeras sugestoes a fazer nesse campo. Trés aspectos parecem, porém,
prioritarios:

-Se nem os europeus sabem o que é a parceria, que dizer das sociedades dos
paises do Sul? O aspecto da consciencializagdo publica deve ser objecto de atengao
imediata.

-0Os paises do Sul ndo se sentem verdadeiramente parte activa no processo, que
consideram mais como uma imposicao europeia do que como iniciativa sua.

- Devolver o sentido de iniciativa aos parceiros do Sul passa necessariamente pela
criacdo da zona de comércio livre euro-mediterranica, MEFTA, como objectivo
prioritario, fazendo assim com que os paises do Sul participem directamente, a par
dos seus parceiros europeus, na gestao do processo de Barcelona.



