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Introducéo

A Unido Europeia encontra-se, actualmente, na maior encruzilhada da sua historia.
Concretizado o mercado Unico e a Unido Econémica e Monetaria, «apalavrado» o alargamento,
até 2007, para 27 paises, chegou o momento de definir o que pretende ser como entidade
politica e, nessa medida, qual o papel que podera vir a desempenhar num mundo cada vez
mais globalizado e onde se impde, de forma assaz preocupante, a vocacdo imperial da

hiperpoténcia norte-americana.

Com efeito, a UE vai ter de confrontar-se consigo propria, de forma a superar a grande
contradicdo que tem marcado toda a sua existéncia: no plano econdémico, sempre existiram
objectivos bem definidos, que permitiram o avanco seguro do processo de integracdo até a
ultima fase, simbolicamente coroada com a introducéo fisica das notas e moedas do euro; ao
invés, no plano politico, a construcao europeia foi, desde o inicio, marcada pela ambiguidade.
Assim, neste campo, prevaleceu uma politica de «pequenos passos», que, se logrou obter um
conjunto de compromissos que garantiram alguns avangos importantes, ndo conseguiu apontar

um caminho inequivoco no sentido da unidade europeia.

N

No fundo, a questdo que se coloca e que, face ao alargamento e a evolugdo da situacdo
internacional, se torna cada vez mais dificil escamotear, € saber se os europeus pretendem
gue ela se resuma apenas a um grande mercado ou se pretendem transforma-la numa
verdadeira unido politica de povos e na¢des, dotada de uma personalidade juridica prépria. No
primeiro caso, as suas instituicdes politicas serdo frageis e basear-se-do, fundamentalmente,
na cooperacgdo intergovernamental; se prevalecer a segunda opcdo, terd de se dotar de
instituicdes supranacionais fortes, alicercadas numa verdadeira cidadania europeia, assente
numa identidade de valores que, ndo fazendo «tdbua rasa» das actuais nacionalidades,

permita colocar os interesses comunitarios acima dos habituais egoismos nacionais.

Da escolha que for feita dependera o seu papel no mundo. Na primeira hipétese, continuara a
ser um «gigante» econdémico mas um «anéo» politico. Ou seja, manter-se-4 como um dos trés
grandes centros de decisdo da economia mundial, como a maior poténcia comercial do mundo,
mas ndo passara de um actor secundario numa cena politica internacional cada vez mais

dominada pelos EUA. Na segunda, que pressupfe a existéncia de uma politica externa, de
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seguranca e de defesa comum, a forga econdémica que ja possui juntar-se-a a influéncia politica
e diplomatica que a tornardo num actor incontornavel da sociedade internacional, capaz de
enfrentar os desafios colocados pela globalizagdo da economia e pela crescente afirmacgéo do

poderio norte-americano.

Para nés, é 6bvia a relacdo entre o modelo institucional a adoptar pela Europa e a sua
importancia mundial. E nesta ldgica que se insere a convocacdo de uma Convencao Europeia,
composta por representantes dos governos e parlamentos nacionais, tanto dos actuais Estados
membros como dos paises candidatos, do Parlamento Europeu e da Comissdo Europeia, com
0 objectivo de discutir o futuro da Europa alargada e, eventualmente, aprovar uma Constituicdo

para a Unido.

Se a Convencao chegar a um texto constitucional que mereca a posterior aprovacdo da futura
Conferéncia Intergovernamental, a UE tera dado um «passo de gigante» no caminho da
integragdo politica. Mas, independentemente dos resultados, ja teve o mérito de suscitar a
participacdo de um maior nimero de cidadaos neste debate, embora, em nossa opinido, ainda

longe do desejavel, face a importancia que este encerra.

Foi nesta perspectiva que decidimos apresentar este trabalho, que encaramos como mais um
modesto contributo para a discussédo desta problematica. Trata-se de um conjunto de ideias
proprias, que, eventualmente, poderdo carecer de maior fundamentacdo e sustentacgéo,
especialmente no plano juridico-constitucional. A verdade é que ndo somos licenciados em
Direito, pelo que é natural que surjam algumas lacunas em campos para 0S quais seja mais
necessaria uma formacdo juridica especializada. Sabemos o risco que corremos, mas
entendemos que, em democracia, todos podem emitir a sua opinido, o que, alias, sé enriquece

0 debate.
Os paradoxos do actual quadro institucional da Unido Europeia

A Unido Europeia constitui uma entidade politica original, sem paralelo com qualquer outra
actual ou anteriormente existente. Este facto deriva, directamente, da ambiguidade que, desde
0 inicio, tem marcado o processo de construcdo politica da Europa e a que ja fizemos

referéncia.

Assim, ao contrario do que sucede nos Estados democraticos classicos, ndo se verifica, no seu
seio, a separagcdo entre os poderes legislativo (detido pelo Parlamento), executivo (pelo
Governo e/ou, nos regimes presidencialistas, pelo Presidente da Republica) e judicial (da

competéncia dos Tribunais).

Assim, na UE, os poderes sao partilhados entre as trés principais instituicdes comunitarias: o
Conselho de Ministros, a Comissdo Europeia e o Parlamento Europeu. A este «tridngulo
institucional», acrescem as competéncias proprias do Tribunal de Justica e do Tribunal de
Contas. Destas, a primeira, é de natureza intergovernamental; as outras duas (bem como

aqgueles tribunais) possuem caracter supranacional.



O Conselho de Ministros exprime a vontade dos Estados. Na pratica, corresponde a reunifes
sectoriais dos responsaveis ministeriais dos paises membros (dos negécios estrangeiros, da
agricultura, dos transportes, do ambiente...). As suas presidéncias sdo semestrais, sendo
exercidas de forma rotativa por cada um dos Estados. Constitui a principal instancia deciséria
da UE, funcionando também como 6rgéo legislativo. Em varios dominios comunitérios, este
poder é exercido em co-decisdo com o Parlamento Europeu, com quem partilha, igualmente, o
poder de aprovar o orcamento. Possui, ainda, poderes quase exclusivos nas matérias
referentes aos segundo e terceiro pilares definidos pelo Tratado de Maastricht
(respectivamente, na politica externa e de segurangca comum e na justica e assuntos internos).
Decide, normalmente, por maioria qualificada, mas o principio da unanimidade subsiste em
muitas areas.

Nos ultimos anos, ganhou especial importancia o Conselho Europeu, constituido pelos chefes
de Estado ou de governo dos paises da Uniéo e pelo presidente da Comissao, e que reline, no
minimo, semestralmente. Concebido inicialmente para dar os impulsos necessarios a
Comunidade, rapidamente se transformou no principal 6rgdo de decisdo, responsavel pela
definicdo das orientacdes politicas gerais. Isto apesar de, embora a sua existéncia ser
juridicamente reconhecida, nado ter o estatuto de instituicdo comunitaria.

A Comisséo Europeia defende o interesse geral da Unido. E composta pelo Presidente e por
20 membros. Estes, nomeados pelos Estados (2 pelos cinco maiores paises e um pelos
restantes) e sujeitos a aprovacdo do Parlamento, exercem o poder numa perspectiva
supranacional. Dotada de iniciativa legislativa, elabora propostas de legislacdo a apresentar ao
Conselho e a assembleia parlamentar. Compete-lhe executar as normas aprovadas
(regulamentos, directivas e decisdes), bem como o orcamento. No papel de «guardid dos
Tratados», cabe-lhe zelar, juntamente com o Tribunal de Justica, pelo respeito pelo Direito
Comunitario. Apdés a saida de Jacques Delors, tem vindo a perder protagonismo politico,

estando progressivamente confinada a tarefas de natureza técnico-administrativa.

O Parlamento Europeu é constituido, actualmente, por 626 deputados, eleitos por sufragio
universal directo para um mandato de cinco anos. O nimero de parlamentares de cada Estado
depende da sua populacdo, embora a representacdo ndo seja exactamente proporcional ao
namero de habitantes. Os parlamentares europeus integram-se em grupos politicos
supranacionais, que representam as diferentes «familias» ideoldgicas existentes. Dispde, em
co-decisdo com o Conselho, do poder legislativo em varios dominios comunitarios e do poder
orcamental. Exerce, ainda, um controlo democratico sobre a Comissao, cuja investidura
depende da sua aprovacdo e que pode derrubar, através de uma mocéo de censura. Apesar
de as suas prerrogativas terem sido progressivamente refor¢adas, ainda estdo longe das que

caracterizam os Parlamentos nacionais.

Este tipo de «arquitectura institucional» conduziu a UE a dois paradoxos. O primeiro tem a ver
com o facto de, numa organizacdo que pretende caminhar para uma maior integracao politica,

as principais instancias decisorias se revestirem de natureza intergovernamental.



Com efeito, os Ultimos anos tém sido marcados por um aumento progressivo do papel do
Conselho em detrimento da Comissao. A institucionalizagdo do Conselho Europeu configura
esta tendéncia. O seu crescente protagonismo reflecte o facto de ser ai que tudo se joga e

onde sdo tomadas as grandes decisdes.

E certo que o alargamento dos dominios onde passa a ser adoptada a vota¢do por maioria
qualificada no seio do Conselho e o0 aumento de poderes do Parlamento Europeu contrariam
esta deriva intergovernamental. Mas a falta de poder de iniciativa legislativa deste Ultimo e a
guase auséncia de atribuicdbes da Comissao nas areas referentes aos segundo e terceiro
pilares da Unidao mostra os limites com que se defrontam as duas instituicdes de caracter

supranacional que constituem o «tridngulo institucional».

No fundo, na UE, e ao invés do que se passa nhos Estados federais, as competéncias
tradicionais de soberania (& excep¢do das que assumem uma hatureza mais marcadamente
econdmica, como a definicdo do quadro macro-econémico, a politica comercial e a moeda) nédo
se encontram no nivel territorial mais vasto (0 europeu ou comunitario) mas num que, neste
contexto, poderiamos considerar como intermédio (o nacional). E certo que, apds a aprovacio
do Tratado de Maastricht, as restantes, de natureza eminentemente politica (como a politica
externa, de seguranca e defesa), foram objecto de alguma partilha entre os Estados e a Uniéo.
Mas o0 seu exercicio por parte desta decorre mais num quadro de cooperacao

intergovernamental que comunitario.

O segundo paradoxo esta directamente relacionado com o téo falado défice democréatico. E
gue, apesar de ser uma organizacdo desde sempre constituida por Estados democraticos
(sempre foi uma condicdo para a adesdo de novos membros, reafirmada agora nos «critérios

de Copenhaga»), ha quem questione a legitimidade democratica da UE.

Aqui, a questdo prende-se com o facto de a Unica instituicdo eleita directamente pelos cidaddos
(o Parlamento) nédo dispor nem de capacidade de iniciativa nem de producédo legislativa. Na
realidade, as normas legais emanadas das instdncias comunitarias tém origem naquelas que
nao sdo sujeitas ao escrutinio popular: sdo propostas pela Comissdo e aprovadas pelo

Conselho.

E inegavel que se verificaram avangos importantes: a institucionalizagdo e posterior
alargamento dos poderes de co-decisdo da assembleia parlamentar em determinado ndmero
de dominios, que lhe permite participar no processo legislativo, em parceria com o Conselho, e
a investidura da Comissédo e do seu presidente pelo Parlamento Europeu que, a par com o

mecanismo da mocgédo de censura, reforca o controlo democratico deste Ultimo sobre aquela.

Contudo, apesar destes passos positivos, os seus poderes ficam, como ja referimos
anteriormente, muito atras dos que sdo conferidos aos seus homélogos nacionais. Desde logo,
porque o poder de co-decisdo é assimétrico: os parlamentares podem vetar ou emendar 0s
actos legislativos do Conselho, mas, em contrapartida, ndo tém capacidade para produzir

legislacéo. Por outro lado, poderd questionar-se o facto de poder censurar a Comisséo, que



apenas possui capacidade de iniciativa ou de proposta, e ndo ter a possibilidade de fazer o

mesmo relativamente ao Conselho, o verdadeiro centro decisorio.

Acresce ainda que, apesar da necessidade de investidura do colégio de comissarios e do seu
presidente em sede parlamentar, a verdade é que 0s seus membros continuam a ser
escolhidos pelos governos nacionais, embora em parceria com a personalidade indigitada para

presidir aquela instituicdo.

Por todas estas razfes, para o cidaddo comum europeu, € quase indiferente a existéncia, no
hemiciclo de Estrasburgo, de uma maioria parlamentar de esquerda ou de direita. Dai que se
generalize, entre os povos, a ideia de que o Parlamento Europeu nada decide e que as
elei¢cdes europeias pouca ou nenhuma influéncia terdo no seu futuro. Ndo surpreende, entéo,
que os niveis de abstencao atinjam valores cada vez mais elevados. Por outro lado, a ndo
existéncia de verdadeiros partidos a escala da Unido leva a que, nas respectivas campanhas,
os debates se centrem nos grandes temas nacionais e s6 lateralmente toquem nas grandes
questbes europeias. Desta forma, estes actos eleitorais servem, frequentemente, para os

eleitores mostrarem um «cartdo amarelo» aos respectivos governos.

Alias, ndo sera por acaso que as maquinas partidarias nacionais escolhem, frequentemente,
para as suas listas de candidatos a eurodeputados, politicos em fim de carreira (para quem a
ida para o PE constitui, salvo raras e honrosas excepcdes, uma «reforma dourada») ou caidos
em desgraca (e que ai fazem a sua «travessia no deserto») ou alguns «jovens turcos»

relativamente pouco conhecidos, em busca de afirmacao politica e pessoal.

Também a auséncia de participacdo dos parlamentos nacionais na tomada de decisGes a nivel
comunitario e a falta de ligacéo entre estes e o hemiciclo de Estrasburgo reforca as acusacgtes

de défice democréatico.

Em contrapartida, a criagdo, pelo Tratado de Maastricht, de um Comité das Regides, composto
por representantes das colectividades regionais e locais, ainda que com caracter consultivo,
constituiu um passo positivo no sentido de uma maior democratizacdo da Unido Europeia. O
mesmo se pode dizer relativamente & maior importancia atribuida ao Comité Econdmico e
Social.

A «arquitectura institucional» de uma futura Europa Federal

Para ultrapassar os paradoxos que apontdmos no ponto anterior e tornar possivel que assuma
um papel relevante na sociedade internacional, entendemos que a UE devera evoluir, no plano

institucional, para um modelo federal.

Esta nossa opinido filia-se no facto de ser esta forma de organizagdo politica a que melhor se
adapta a um espaco territorial vasto, com um enorme efectivo populacional e marcado por

diferencas de varia ordem.

E também ela a que permite conciliar, de forma harmoniosa, a unidade necessaria a

prossecucdo de interesses e a defesa de valores comuns, com a diversidade que permite a



preservacéo das diferentes identidades (mesmo que minoritarias) e o respeito pelas diversas

particularidades e singularidades dos povos e entidades que constituem a federagéo.

Porém, no caso europeu, para além das enormes diferencas culturais, linguisticas, étnicas,
religiosas e até econdémicas que atravessam 0 continente (e, frequentemente, os préprios
paises europeus), existe uma tradicdo nacional (e, em certos casos, regional) fortemente
enraizada nos imaginarios populares. Por isso, ndo parece realista a criacdo de uma federagéo
classica tipica. Assim, torna-se necessaria a construcdo de uma entidade original, que alguns,

como Joschka Fischer, ja denominaram por Federagdo de Estados Nag&o.

A reforma das instituicdes europeias devera, entdo, reflectir esta dupla natureza da Unido: uma

comunidade de povos e de Estados.

E nessa perspectiva que apresentamos a nossa proposta de «arquitectura institucional» para a
UE. Em primeiro lugar, torna-se necessario identificar as suas instituicdes. No nosso projecto,
continuariam a ser cinco, embora com algumas diferencas relativamente as actuais. Seriam
elas o Parlamento Europeu, a Comissédo Europeia, o Presidente da Unido Europeia, o Tribunal
Supremo da Unido Europeia e o Tribunal de Contas da UE. Por seu turno, o Comité das
Regifes assumiria um estatuto para-institucional, enquanto que o Comité Econémico e Social,
0 Banco Central Europeu, o Banco Europeu de Investimento e o Provedor de Justica Europeu
se manteriam como 6rgdos complementares. Por sua vez, o Conselho Europeu assumiria essa

condigéo.

O Parlamento Europeu passaria a reflectir a dupla natureza a que acima fizemos referéncia e

seria constituido por duas Camaras.

A primeira, de caracteristicas semelhantes a actual assembleia parlamentar, representaria os
cidadéos e receberia a designagédo de Camara dos Povos. Seria composta por 549 deputados,
eleitos por sufragio universal e directo para um mandato de cinco anos, em namero quase

proporcional a populagéo de cada Estado.

Na determinagédo do nimero de deputados a eleger por pais, seria privilegiado o principio da
proporcionalidade relativamente ao seu efectivo populacional, de modo a tornar o hemiciclo um
retracto fiel da realidade demografica da Unido. Teria, porém, como limite, a necessidade de

todos estarem representados nesta Camara.

Levando a pratica estes principios, cada Estado (independentemente da sua dimensao) teria
garantida, a partida, a eleicdo de um deputado. A este, acresceria o valor do quociente da

divisdo do seu nimero de habitantes por 900 mil.

A tabela seguinte mostra o quantitativo populacional de cada membro (em milhares de
habitantes), o respectivo peso percentual no conjunto da UE e, aplicando as regras definidas
no paragrafo anterior, a distribuicdo dos representantes a eleger, por pais. Permite-nos, ainda,
comparar o peso dessa representacao parlamentar com o da respectiva populacdo e, através
da analise do numero de habitantes por deputado (igualmente em milhares), apreciar o grau de

fidelidade ao principio proporcional acima mencionado.



PAIS Populacéo % pop Dep. % dep Habs./Dep.
Alemanha 82165 17,0 92 16,8 893,1
Reino Unido 59625 12,4 67 12,2 889,9
Franca 59295 12,3 66 12,0 898,4
Italia 57680 11,9 65 11,8 887.,4
Espanha 39440 8,2 44 8,0 896,4
Pol6nia 38655 8,0 43 7.8 899,0
Roménia 22460 4.6 25 4.6 898,4
Holanda 15865 33 18 3,3 881,4
Grécia 10545 2,2 12 2,2 878,8
Rep. Checa 10285 2,1 12 2,2 857,1
Bélgica 10235 2,1 12 2,2 8529
Hungria 10070 2,1 12 2,2 839,2
Portugal 10000 2,1 12 2,2 833,3
Suécia 8860 1,8 10 1,8 886,0
Bulgéria 8210 1,7 10 1,8 821,0
Austria 8105 1,7 10 1,8 810,5
Eslovaquia 5395 1,1 6 11 899,2
Dinamarca 5330 1,1 6 11 888,3
Finlandia 5170 1,1 6 11 861,7
Irlanda 3775 0,8 5 0,9 755,0
Lituania 3700 0,8 5 0,9 740,0
Leténia 2400 0,5 3 0,5 800,0
Esloveénia 1985 04 3 0,5 661,0
Estonia 1440 0,3 2 0,4 720,0
Chipre 865 0,2 1 0,2 865,0
Luxemburgo 435 0,1 1 0,2 435,0
Malta 390 0,1 1 0,2 390,0
TOTAL 482335 100,0 549 100,0 878,6




Como se pode ver, a UE alargada apresenta grandes disparidades no plano demogréfico (entre
0s 390 mil malteses e os 82 milhdes de alemaes vai um abismo!...), o que dificulta o calculo da

representacao a atribuir a cada Estado.

Porém, da analise da tabela ressalta que, em termos proporcionais, as diferencas entre o peso
demografico e o parlamentar dos paises seriam minimas. As distorc8es sao mais significativas
se considerarmos o numero de habitantes por deputado. Mas, mesmo ai, elas favorecem
apenas um numero reduzido de pequenos Estados (em especial os dois menores, Malta e

Luxemburgo).

Uma questdo que se pode colocar tem a ver com a reducdo do numero de membros
relativamente ao do actual Parlamento Europeu. Apesar de ndo pertencemos aos que, movidos
por um anti-parlamentarismo primario, entendem sempre que ha deputados a mais, pensamos
ser importante salvaguardar a operacionalidade da assembleia, j& hoje uma gigantesca

«babel».

E certo que o nimero médio de habitantes por deputado (878,6 mil) seria superior ao dos EUA
(cerca de 650 mil, correspondentes a 435 membros da Camara dos Representantes para uma
populagdo de aproximadamente 283 milhSes de habitantes). Mas ha que ter em conta dois
factores: primeiro, que ai todos falam a mesma lingua, enquanto que aqui passarao a existir 22
idiomas; segundo, a diferenca de populagédo levaria a que, para manter aquela propor¢éo,

fossem necessarios 742 deputados.

Ora, ha ainda que encarar a possibilidade de a Turquia (com os seus 64,3 milhdes de
habitantes) vir a aderir a UE, o que lhe daria direito, com as regras que acima definimos, a
eleger 72 representantes, elevando o numero de parlamentares para 621. Uma eventual
entrada posterior da Noruega, da Suica e dos paises balcanicos coloca-lo-ia acima dos 660,

muito préximo, portanto, do «tecto» de 700, estabelecido em Amsterdao e «furado» em Nice.

A nossa proposta permitiria que a Camara dos Povos estivesse apta a acomodar futuros
alargamentos. Assim, qualquer pais candidato saberia, desde logo, qual o nimero de lugares
que lhe caberia no Parlamento, o que retiraria esta questdo (sempre polémica) das

negociacdes de adeséo de futuros membros.

Outro ponto que podera suscitar controvérsia € a subrepresentacao (em termos absolutos, que
nao relativos) dos Estados mais pequenos. Mas ai as alternativas seriam a quebra do principio
da proporcionalidade na representacéo dos cidaddos na Camara dos Povos ou, entéo, para o
manter, um aumento desmesurado do numero de deputados, pois mesmo a aplicagdo da

proporcdo em vigor nos EUA manteria o Luxemburgo e Malta apenas com um lugar.

A existéncia de uma segunda Camara poderia, de alguma forma, minorar estes problemas.

Relativamente ao primeiro, a reducdo do nimero de deputados face a actual assembleia
parlamentar ndo seria tdo grande como parece a primeira vista; quanto ao outro, a
representacdo paritdria das entidades estaduais permitiria aos pequenos paises um espago

para a sua intervencdo no Parlamento Europeu.



Estes seriam eleitos, em cada pais, segundo um sistema Unico de representacéo proporcional,
que permitisse a expressao parlamentar das principais correntes de opinido. Apenas os trés

micro-Estados seriam excep¢do, constituindo circulos uninominais.

Porém, julgamos ser necessario evitar-se o excessivo fraccionamento do Parlamento e a
instabilidade politica dai resultante, o que poderia ser conseguido com a adopcdo do método
de Hondt e a possibilidade de criagcdo, nos Estados mais populosos, de clausulas-barreiras (em
todo o caso, nunca superiores a 5%). Outra hip6tese seria a divisdo destes Ultimos em varios
circulos eleitorais (correspondentes a regifes NUTS 2 ou a agrupamentos destas), que teriam,

porém, de permitir a elei¢cdo, no minimo, de 12 deputados.

Nas campanhas eleitorais, os principais partidos politicos deveriam, tal como o euro,
apresentar duas faces: uma com as cores, siglas, simbolos e lideres europeus; outra, com 0s

respectivos equivalentes nacionais.

A instituicdo parlamentar europeia comportaria ainda a Camara dos Estados, que substituiria o
Conselho de Ministros, e seria composta por 81 membros (3 por Estado). Destes trés, haveria
dois membros permanentes, eleitos pelos Parlamentos Nacionais no inicio de cada legislatura,

e um ndo permanente, representando o respectivo Governo.

Ao contrario da primeira Camara, onde as votagfes seriam individuais e as deliberacdes
tomadas por maioria simples (ou, em pontos mais importantes, absoluta), aqui cada Estado
teria apenas um voto, sendo necessaria, para a aprovacdo das decisdes, uma maioria
qualificada de 2/3, correspondente a mais de 50% da populacdo da Unido. O sentido da
votacdo de cada Estado seria dado pela opinido maioritaria dos seus representantes, a qual
nunca poderia ser de abstencéo.

Na composicdo e funcionamento desta Camara cruzar-se-iam elementos préprios das
federagfes classicas com outros que se revestem de alguma originalidade.Com efeito, a
representacdo paritaria das entidades federadas aproxima-la-ia do exemplo do Senado dos
EUA. Por seu turno, a unicidade do voto estadual tenderia a equipara-la ao modelo do
Bundesrat aleméo.

A primeira caracteristica simboliza o facto de os Estados nacionais serem considerados
sujeitos iguais da Unido, independentemente da sua dimenséo populacional; a segunda, o de a
representacdo na Camara se fazer em nome do interesse geral daqueles e ndo de grupos

particulares dos seus cidadéos.

Mas o caracter sui generis desta construcdo teria a ver com a sua dupla representatividade
(dos governos e dos parlamentos nacionais) e com o duplo estatuto dos seus elementos (ndo
permanentes, 0s representantes ministeriais dos paises membros, a exemplo do que sucede
no actual Conselho de Ministros; permanentes, os eleitos pelas respectivas instituicdes

parlamentares).

A presencga dos primeiros permitiria a continuagdo da participacdo dos governos dos Estados

no processo legislativo europeu, enquanto que a rotatividade dos seus membros garantiria a



presenca de especialistas em diferentes areas governativas, 0 que, pelo menos em teoria,
tenderia a aumentar o apuro técnico da legislacdo a elaborar ou a aprovar. Simultaneamente, a

dos segundos asseguraria uma maior transparéncia e democraticidade das decisées.

Por seu turno, o modo de aprovacdo destas tenderia a estabelecer um equilibrio entre os
pequenos e os grandes paises. Assim, a necessidade de uma maioria qualificada de 2/3 (ou
seja, 18 votos) confere maior poder aos membros de menor dimenséao; ao invés, a exigéncia de
que esses votos representem a maioria absoluta da populacdo da UE possibilita aos maiores o
exercicio de um poder de bloqueio. O que, tal como até aqui, exigiria laboriosas negociagfes e

uma procura constante de consensos.

O Parlamento Europeu teria poderes legislativos e aprovaria o orcamento. Para além de lhe

competir a ratificacdo das decisdes da Comisséao, seria dotado de iniciativa legislativa prépria.

A aprovacao e a ratificacdo das leis estaria sempre dependente do voto favoravel das duas

Camaras.

A Cémara dos Povos elegeria o Presidente da Comissdo Europeia e daria, por maioria
absoluta, o voto de investidura ao Colégio por ele escolhido. Por seu turno, a Camara dos

Estados elegeria o Presidente da UE.

A Comissao Europeia passaria a ser a principal instituicdo deciséria, o Governo da Unido. Seria

constituida por 62 membros: 1 Presidente, 20 Comissarios e 41 Sub-Comissarios.

O Presidente, eleito pela maioria absoluta da Camara dos Povos, escolheria o Colégio de
Comissario e Sub-Comissarios por sua livre iniciativa, mas teria em conta os seguintes critérios
de nacionalidade: 20 paises ficariam com um Comisséario e um Sub-Comissério; os restantes

sete teriam direito a trés Sub-Comissarios.

Cada Comissério seria coadjuvado por dois Sub-Comissarios, de nacionalidades diferentes e
igualmente diferentes da sua. O Presidente seria coadjuvado por um Sub-Comissério Adjunto,

também proveniente de outro Estado que nao o seu.

Os elementos da Comissao representam o interesse geral da Unido e nao os do seu pais de
origem. Os critérios acima definidos pretendem, exactamente, sublinhar esse caracter
supranacional desta instituicdo. Contudo, dadas as caracteristicas especiais que se pretendem
atribuir a UE, de Federacdo de Estados Nacdo, parece-nos pertinente criar condicdes que

permitam a todos eles estar ai minimamente representados.

Assim, os seis maiores (Alemanha, Reino Unido, Franca, Italia, Espanha e Poldnia) teriam

sempre direito a um Comissario.

Sabemos que esta disposi¢cdo é controversa, mas entendemos que seria uma compensacao
dada aos grandes paises em troca do reforco dos poderes da Comissdo, tendencialmente

favoravel aos mais pequenos.

A escolha dos sete membros que, numa dada legislatura, ndo teriam qualquer dos seus

nacionais no Colégio, obedeceria ao principio da rotatividade. Para o efeito, criar-se-iam trés
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grupos de Estados, de acordo com critérios que assegurassem a sua diversidade, por forma a
preservar determinados equilibrios. Nao seria, por exemplo, desejavel uma Comisséo
composta, maioritariamente, por elementos recrutados nos paises ricos, com pouca
sensibilidade para os problemas da coesdo econémica e social. Ou com predominancia do

Norte do continente, que tenderia a desfavorecer as producdes agricolas mediterranicas.

Para atingir aqueles objectivos, a constituicdo daqueles agrupamentos obedeceria a critérios
demogréficos, econdmicos, geograficos e politicos. Assim, seria conveniente, desde logo,
assegurar-se que 0s quantitativos populacionais desses trés grupos fossem relativamente
proximos. Também teriamos em consideracdo a existéncia de quatro regifes geogréficas
distintas no continente europeu: Sul (Portugal, Grécia e as duas ilhas mediterranicas); Oeste
(Irlanda e os trés do Benelux); Norte (os trés nordicos e os trés bdalticos); Centro e Leste (os

restantes sete).

Por seu turno, em termos econémicos, considerar-se-iam os 21 Estados em questao divididos
em trés niveis de rendimento: ricos (os actuais membros, a excepcado de Portugal e Grécia);

intermédios (os dois referidos mais Chipre, Malta e Eslovénia) e pobres (0s outros candidatos).

Para obtermos grupos equilibrados do ponto de vista politico, seria ainda aconselhavel dividir
equitativamente 0s nove antigos paises comunistas e 0s seis que ndo pertencem nem sao

candidatos a adesé@o a NATO pelos trés agrupamentos.

Em contrapartida, dever-se-iam excluir, desde logo, os seguintes trios: os trés do Benelux
(Bélgica, Holanda e Luxemburgo), os trés ndrdicos (Dinamarca, Suécia e Finlandia), os trés
bélticos (Estonia, Letonia e Lituania) e os trés mais pequenos (Chipre, Malta e Luxemburgo).
Deveriam também ser evitadas as seguintes associacGes: Republica Checa/Eslovaquia e
Grécia/Chipre (histérica e culturalmente préximos), Roménia/Bulgéria (os mais pobres),
Portugal/Grécia (ambos «remediados» do Sul), Suécia/Austria (ricos e neutrais) e

Roménia/Holanda (os maiores dos mais pequenos).

Dentro destas condicionantes, chegamos & constituicdo dos seguintes agrupamentos:
GRUPO | — Roménia, Grécia, Suécia, Eslovaquia, Irlanda, Estdnia e Luxemburgo;
GRUPO Il — Holanda, Portugal, Finlandia, Rep. Checa, Eslovénia, Letdnia e Malta;

GRUPO Il — Bélgica, Hungria, Dinamarca, Bulgaria, Austria, Lituania e Chipre.
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A tabela seguinte mostra a preservacdo destes equilibrios, de acordo com os diferentes

critérios definidos.

Critérios GRUPO | GRUPO Il GRUPO Il
) ) ) . . 46,5 milhdes de
Demogréficos 52,9 milhdes de habitantes | 46,1 milhdes de habitantes )
habitantes

1 do Sul; 2 do Sul; 1 do Sul;

2 do Oeste; 1 do Oeste; 1 do Oeste;
Geogréficos

2 do Norte; 2 do Norte; 2 do Norte;

2 do Centro e Este 2 do Centro e Este 3 do Centro e Este

3ricos; 2ricos; 3ricos;
Econdmicos 1 intermédio; 3 intermédios; 1 intermédio;

3 pobres 2 pobres 3 pobres

3 ex-comunistas; 3 ex-comunistas; 3 ex-comunistas;
Politicos

2 neutrais 2 neutrais 2 neutrais

Na primeira legislatura, ficaria de fora o I, na segunda o Il e assim sucessivamente.

A Comisséo receberia o voto de investidura da Camara dos Povos, perante a qual responderia

politicamente.

Poderia também ser derrubada pela ndo aprovacdo, por parte daquela, de um voto de
confianca ou por um voto de censura, aprovado por 2/3 dos deputados. Esta disposicédo
destinar-se-ia a evitar a instabilidade governativa, que, face ao previsivel fraccionamento
parlamentar, poderia ocorrer e que seria extremamente perniciosa numa fase ainda
embrionaria das instituicdes federais. A aprovacdo de uma mocao de censura deveria, pois,

constituir um acto excepcional, em resposta a uma situagédo de extrema gravidade.

A Comisséo seria 0 Unico 6rgdo executivo nas areas de competéncia da Unido, apropriando-se
de grande parte dos poderes de decisdo até aqui conferidos ao Conselho; nas competéncias

partilhadas, dividiria esse poder com os Estados membros.

O Presidente da Comisséo Europeia seria, na pratica, o primeiro-ministro da UE. Para além do
poder de escolha da sua equipa (apenas limitado pelos critérios de nacionalidade), poderia
proceder a remodela¢gBes, substituindo Comissarios e/ou Sub-Comissérios, desde que
respeitasse os referidos critérios. Nesse caso, teria de apresentar as suas novas escolhas a

Céamara dos Povos, que aprovaria (ou ndo) a sua investidura.

Por seu turno, o Presidente da Unido Europeia, eleito pela Camara dos Estados, teria,
essencialmente, fungdes protocolares e de representacao externa da UE. Poderia, igualmente,
desempenhar uma funcéo arbitral em caso de crise politica resultante do derrube da Comisséo

por parte do Parlamento.
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Caber-lhe-ia, igualmente, presidir ao Conselho Europeu. Este continuaria a existir e a reunir, no
minimo, semestralmente, mas deixaria de ter o poder de decisdo que hoje possui. Seria mais
um o6rgdo de negociacdo, capaz de romper eventuais bloqueios politicos e institucionais

existentes no seio da Uniao.

A criacdo de uma Europa Federal exigiria também um aumento das competéncias do Tribunal
de Justica das Comunidades. Este passaria a designar-se por Tribunal Supremo da Unido

Europeia e assumiria um papel semelhante ao do Supremo Tribunal dos EUA.

Ao mesmo tempo, em todos os Estados membros, passariam a existir Tribunais de Primeira

Instancia da Unido.

Por fim, o Comité das Regides passaria a ser constituido unicamente por representantes
eleitos ao nivel regional. Para o efeito, seriam consideradas as regiées NUTS 2 (ou NUTS 1,
nos casos em que correspondessem a entidades infranacionais com poderes reais, como 0s
lander alemédes). Nos estados ndo regionalizados, seriam eleitos por um colégio de
representantes das respectivas NUTS 3 ou dos municipios existentes em cada uma daquelas
areas. Veria as suas competéncias alargadas, passando a poder emitir pareceres vinculativos

em politicas cuja execucgdo caiba, de forma determinante, a este nivel administrativo.

Como se pode verificar, esta nova arquitectura, ao transferir os poderes de decisédo da esfera
do Conselho para a da Comissdo e ao alargar as prerrogativas do Parlamento Europeu,
fazendo aquela depender politicamente deste, a par com o aumento das competéncias do
Tribunal das Comunidades e da importancia do Comité das Regides permitiria ultrapassar os

dois grandes paradoxos do actual quadro institucional comunitério.

Com efeito, a ser adoptada, tenderia, por um lado, a esbater a componente intergovernamental

da UE e, por outro, a criar uma verdadeira democracia a escala europeia.

Ao mesmo tempo, tenderia a preservar o equilibrio entre os grandes e os pequenos e médios
Estados da Unido, configurando um conjunto de ganhos e cedéncias mutuas que a tabela

seguinte ilustra:

A favor dos «grandes» A favor dos «pequenos» e «médios»

. Fim do principio de um Comissario por pais e  Transferéncia do poder de decisao para a Comissao

e Representacdo proporcional dos Estados na Camara |e  Representacdo paritaria dos paises na Camara dos

dos Povos Estados
e  Concessao de iniciativa legislativa a Camara dos . Principio de «um pais, um voto» na Camara dos
Povos Estados

. Maioria de 50% da populagdo na Camara dos Estados | e Maioria gualificada de 2/3 na Camara dos Estados

e  Eleicdo de um Presidente da UE pela Camara dos e Reducao do Conselho Europeu a instancia de

Estados arbitragem
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Para além deste «desenho institucional», é essencial que a futura Constituicdo defina, de
acordo com o principio da subsidiariedade, as competéncias da Federacdo, as que
permanecem nos Estados nacionais (ou mesmo, nas regifes) e as que serdo objecto de

partilha.
Conclusao

O momento actual assume uma importancia vital para o futuro da UE. As notédrias e assumidas
divergéncias entre os seus Estados membros a propésito da questdo iraquiana e do tipo de
relacdes que a Europa deve estabelecer com os EUA, bem as clivagens que atravessam o
debate sobre a reforma das instituicbes comunitarias, mostram o risco que corre a integracéao

politica da Europa.

Todavia, verificam-se também outros elementos que constituem uma grande oportunidade para

que aquela avance de forma decidida e decisiva.

Assim, a oposicdo unanime das opinides publicas do continente contra o ataque norte-
americano ao Iraque configura um facto novo. Com efeito, uma das acusacdes recorrentes que
é feita ao processo de construgdo da Europa € o facto de os governos nacionais e as
instituicdbes da UE andarem sempre a frente dos seus cidaddos, que ndo se revéem numa
identidade europeia e que, portanto, pouco entusiasmo revelam por ele. Contudo, o que
actualmente se verifica é que, enquanto os governantes estdo divididos, os povos estdo
unidos. E essa unido contra a deriva imperial dos EUA tem permitido, de algum modo, criar
uma consciéncia europeia comum, assente em duas percep¢des: uma, a de que sb a unido da
Europa lhe permitira ser um actor relevante na cena internacional; outra, a que existe, no
continente, um conjunto de valores partilhados que lhe conferem uma identidade propria,
assente em principios de cidadania e na defesa intransigente dos Direitos Humanos das trés

geracoes.

Por sua vez, o facto de estar a decorrer a Convencao Europeia abre a porta a possibilidade de
a UE se dotar de uma Constituicdo. Se tal vier a acontecer, estaremos em presenca de um

avanco notavel no processo de integracao.

Pela nossa parte, entendemos que este sé estard completo quando a Unido Europeia evoluir
para uma Federacdo de Estados Nacdo, fundada nos valores acima referidos e assente, ao

nivel institucional, no principio da subsidiariedade.

Sabemos que o caminho € longo e que ha ainda muitos escolhos a vencer, muitos obstaculos a
ultrapassar. Temos também consciéncia que algumas das nossas propostas apresentam, pelo

menos na actual conjuntura, um caracter quase utépico.

Mas, como diria o filésofo, «0 caminho faz-se caminhando»; e, parafraseando o poeta, «o

sonho comanda a vida». Seja-nos, pois, permitido sonhar!...
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