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Introducéo

As primeiras diligéncias que visavam o estabelecimento de relacbes oficiais entre a
Comunidade Econémica Europeia (CEE) e os paises do Conselho de Assisténcia Econémica
Mutua® (CAEM) decorreram na década de setenta, mais concretamente, a partir de 1972, apés
um discurso proferido por Brejnev, no qual o antigo presidente soviético deixava antever a
possibilidade de um futuro relacionamento entre ambos. A flexibilizacdo da posicédo soviética
abriu caminho para a realizagdo dos primeiros contactos oficiais entre as duas organizagées.
No entanto, o distanciamento entre ambos era ainda evidente, dificultando o estabelecimento

de acordos e procedimentos comuns.

Para além de um acordo quadro com o CAEM, a Comunidade Econdmica Europeia pretendia
negociar individualmente com cada pais acordos bilaterais, sustentando a sua posi¢éo no facto
de o CAEM nao ter, em sua opinido, competéncia comercial horizontal. Em discordéncia, o
CAEM propunha um rumo diferente para as negocia¢des, disponibilizando-se para negociar um
acordo geral com a CEE, o qual poderia apenas vir a ser pontualmente complementado por

acordos bilaterais de ambito, exclusivamente, técnico ou logistico.

Estas divergéncias duraram até 25 de Junho de 1988, quando, finalmente, foi assinada uma
declaracéo conjunta CEE/CAEM. Este documento assinala, assim, um ponto de viragem e o
final de um longo processo negocial, abrindo caminho para uma progressiva aproximacao entre

as duas organizacoes.

Uma andlise das trocas comerciais entre a CEE e o CAEM até ao final da década de 80 é
interessante, ndo s6 para descortinar tendéncias anteriores, mas também por ser, julgamos,
essencial para avaliar as possibilidades de uma reorientagdo progressiva do comércio dos

paises que o integravam para o Ocidente.

! Universidade Aberta.
2 O CAEM foi criado em 1949, como resposta ao plano Marshall. Integravam-no a URSS, a RDA, a
Poldnia, a Checoslovaquia, a Hungria, a Roménia, a Bulgaria e a Albania. No entanto, s viria a



Quadro 1

Peso das rela¢gBes comerciais CEE/CAEM (%)

1980 1989
No comércio 1,3 1,0
Nas trocas da CEE 3,8 2,7
Nas trocas do 17,5 14,7

Fonte: Boletim mensal de estatisticas, Junho de 1990, ONU, Nova lorque.

Quadro 2

Peso relativo da CEE para os paises do CAEM (%)

Importagcdes Exportacées

1985 1986 1987 1985 1986 1987
URSS 12,2 11,5 14,4 18,1 13,2 11,4
RDA 20,2 15,9 15,5 19,6 18,2 15,8
Poldnia 18,5 17,0 18,1 22,6 23,6 23,4
Checoslovaquia 9,5 9,7 10,6 9,0 9,6 9,5
Hungria 21,6 22,5 24,3 16,0 17,3 19,7
Roménia 10,1 11,6 10,2 24,6 26,1 24,1
Bulgaria 8,4 9,4 9,5 6,4 6,4 4,9

Fonte: Eurostat.

desempenhar um papel mais activo a partir de 1957. Em 1991, deixou formalmente de existir. O CAEM
era igualmente conhecido pela designagdo COMECON.



Quadro 3

Principais parceiros comunitarios nas trocas comerciais com o CAEM (%)

Importagdes Exportacfes
1979 1987 1979 1987

Benelux 5 7 5 5
Dinamarca 3 2 2 1
RFA 32 30 40 44
Grécia 2 2 1 1
Espanha 3 5 2 2
Franca 14 15 18 13
Irlanda 1 1 0 1
Italia 19 20 12 15
Portugal 1 1 0 0
Reino Unido 14 12 14 12

Fonte: Eurostat.

O processo de reformas estruturais em curso nos paises da Europa Central e Oriental levanta
uma série de opcdes estratégicas para o Ocidente, e, em particular, para a Unido Europeia,
quer no que se refere ao tipo de colaboracdo a facultar ao referido processo, quer, como
veremos, quanto a forma e ao conteddo de eventuais novos acordos que venham a ser

negociados com aqueles paises, no ambito do seu processo de adesédo a Unido Europeia.

Uma das primeiras modalidades de auxilio concedidas aos paises da Europa Central e Oriental
decorreu no ambito do Programa de Assisténcia a Reestruturacao das Economias da Poldnia e
da Hungria (PHARE?®), criado em Dezembro de 1989. Este programa veio proporcionar um
acesso mais facilitado ao mercado comunitario para os produtos provenientes daqueles paises,
através, nomeadamente, da diminuicdo das restricdes quantitativas especificas e do
alargamento a esses paises dos beneficios proporcionados pelo Sistema Generalizado de

Preferéncias.

A declaracé@o conjunta de 25 de Junho de 1988 permitiu a conclusdo de diversos acordos de
comércio e cooperacdo com outros paises da Europa Central e Oriental facilitando-lhes, tal
como sucedia com o programa PHARE, o acesso ao mercado comunitario. Com esse objectivo

foram criados diversos instrumentos de apoio tendo em vista a adaptacdo dos produtos

® Acrénimo de «Pol6nia/Hungria: assisténcia a reestruturacéo das economias».



daqueles paises as exigéncias impostas por novos mercados de exportagao, regulamentando,

paralelamente, as suas trocas comerciais com a Comunidade Econémica Europeia.

Durante esta fase das relacdes entre a Comunidade Econdmica Europeia e os paises da
Europa Central e Oriental foram, essencialmente, assinados acordos de comércio e de
cooperacao, estabelecidos bilateralmente entre 1988 e 1991°. Estes acordos estipulavam o
cumprimento de diversos objectivos, nomeadamente a regulamentacéo das trocas comerciais
aplicaveis a produtos originarios da Comunidade Econémica Europeia e dos paises signatarios,
com excepcdo feita para o carvdo e para o0 ago, e o desmantelamento progressivo das
restricbes quantitativas especificas e, também, da clausula de salvaguarda exigida pela

Comunidade.

Embora longe de edificar uma zona de comércio livre entre ambos, estes acordos permitiram,
no entanto, perspectivar um aprofundamento gradual e progressivo das relacbes da
Comunidade Econémica Europeia com os paises da Europa Central e Oriental, objectivo que
mais tarde viria a consubstanciar-se com a assinatura de diversos acordos europeus de

associacao.

A segunda geracdo de acordos procurou, essencialmente, dar resposta aos desenvolvimentos
mais recentes ocorridos na Europa Central e Oriental. As relagdes contratuais foram
modeladas em funcdo da situagdo econdmica e politica de cada pais, tendo sido assinados

diferentes tipos de acordos:

— o0s Acordos Europeus de Associacdo abriam, embora de forma ténue, a possibilidade de os
paises subscritores poderem vir, mais tarde, a aderir a Unido Europeia. Estabeleciam novas
areas de cooperacao, prevendo, nomeadamente no plano econémico, a criagdo, a prazo, de
uma zona de comércio livre. Subscreveram estes acordos a Poldnia, a Hungria, a Republica
Checa e a Eslovaquia (em Dezembro de 1991°), a Bulgaria (em Fevereiro de 1993) e a

Roménia (em Margo de 1993);

— com a Eslovénia foram estabelecidos Acordos de Cooperacdo, complementados,
posteriormente, com a inclusdo de um protocolo financeiro e de um acordo em matéria de

transportes (subscritos em 1993);

— foram ainda assinados Acordos de Comércio e de Cooperacédo com a Albania (em 1992) e
com os trés paises balticos (em 1993); com estes Ultimos foram, posteriormente, negociados

trés acordos de comércio livre para produtos industriais.

Os paises subscritores dos Acordos de Associagdo comprometiam-se, no &mbito das reformas

estruturais a realizar, a adoptarem uma politica de estabilizacao financeira e a promoverem, de

‘0 primeiro acordo foi assinado com a Hungria, em Setembro de 1988, seguiu-se a Poldnia, em
Setembro de 1989, a URSS, em Dezembro de 1989, a RDA, a Checoslovaquia e a Bulgaria, em Maio de
1990, e, finalmente, a Roménia, em Mar¢o de 1991.

® Estes acordos entraram em vigor em 1994 (um acordo provisério, em Margco de 1992, permitiu a
aplicacéo antecipada das disposi¢cdes comerciais e econdmicas estabelecidas naqueles acordos).



forma gradual e progressiva, a transicdo dos seus sistemas econdémicos para uma economia

de mercado.

No ambito desses acordos, a Comunidade Europeia aceitava suprimir, de imediato, todas as
restricdes quantitativas, e, durante um periodo de cinco anos, comprometia-se a eliminar
progressivamente os direitos aduaneiros. Por seu lado, os paises associados dispunham de

dez anos para assegurarem a supressao completa das suas barreiras alfandegarias.

Convém sublinhar que estes acordos ndo criavam um Mercado Unico, com as quatro
liberdades instituidas, nem os pressupostos que lhe estavam subjacentes eram semelhantes
aos que, em 1991, deram origem ao Espac¢o Econdémico Europeu. As abordagens conceptuais

eram diferentes, como, alias, os préprios procedimentos juridicos e regulamentares.

No Conselho Europeu de Copenhaga, em 1993, procurou-se, de alguma forma, atenuar o
caracter demasiadamente restritivo destes acordos, acelerando-se o calendario previsto para o
desmantelamento dos direitos aduaneiros, nomeadamente no ambito da politica agricola
comum. Foram igualmente estabelecidos os critérios que os paises candidatos deveriam

cumprir tendo em vista uma futura adeséo a Unido Europeia.

Seria no Conselho Europeu de Essen, em 1994, que se iria estabelecer um itinerario para os
paises associados prepararem as suas adesbes. Adopta-se a chamada «estratégia de pré-
adeséo» que é concretizada por varias medidas, nomeadamente o relacionamento estruturado,
ou seja, uma especial interligacdo entre as instituicdes europeias e 0s paises associados
permitindo-lhes um papel activo em assuntos comunitarios, tais como politica externa, justica e
assuntos internos, bem como o estabelecimento de uma cooperacado prética entre 0os governos
dos Estados membros e os dos paises associados, bem como os parlamentos dos paises
participantes e o Parlamento Europeu. Ainda no dmbito da estratégia de pré-adeséo procede-
se ao desenvolvimento dos Acordos Europeus e a adaptacdo da assisténcia fornecida pelo
programa PHARE. O Acordo Europeu é uma estrutura flexivel e dindmica para varias formas
de cooperacao. O objectivo € o de preparar a adeséo futura do pais, englobando uma vertente

politica, comercial, cooperacéo a nivel econdmico e a aproximacao das legislacées.

Como resposta ao repto lancado pelo Conselho Europeu de Madrid, em 1995, a Comisséo
apresenta em 1997 um documento global acerca do alargamento e da reforma das politicas
comuns, dando grande énfase ao enquadramento financeiro, a Agenda 2000. Na resolug&o do
Parlamento Europeu sobre o referido documento, o Conselho foi convidado a encetar
negociacdes simultaneamente com os diversos paises candidatos, uma vez que todos eles

cumpriam os critérios de adesao

A concretizacdo do Mercado Unico e as mutacdes da paisagem geopolitica europeia
aceleraram um processo que, praticamente desde o inicio, se situa no cerne da construcéo
europeia: o do seu alargamento aos paises que se comprometerem a subscrever os objectivos
politicos do Tratado da Unido Europeia, e que se encontrem em posicdo de preencher as

obrigagGes que decorram do processo de integragdo comunitaria.



Por outro lado, o0 aumento exponencial do nimero dos seus membros, e 0s eventuais riscos de
diluicdo da sua homogeneidade dai resultantes colocam a Unido Europeia confrontada com a

dificil questédo do seu aprofundamento e do seu alargamento.

O primeiro alargamento, com a passagem de 6 para 9 membros em 1973, nado foi
acompanhado de reformas institucionais, mas nao suscitou, em si mesmo, grandes
dificuldades no processo de decisdo. O segundo e o terceiro alargamentos, agora para Sul, em
1981 e em 1986, respectivamente, quando analisados em simultdneo com a aprovacao, em
Fevereiro de 1987, do Acto Unico Europeu, permitem concluir que ambos acabaram por
representar, de certa forma, um factor de aceleragdo do proprio processo de integracdo

comunitaria.

As negociacdes sobre o processo de ades&o da Austria, Suécia, Finlandia e Noruega, iniciadas
em 1 de Fevereiro de 1993, e que vieram a concretizar-se para os trés primeiros paises em
Janeiro de 1995, tinham ja subjacente um principio fundamental: os paises candidatos
comprometiam-se a aceitar toda a experiéncia e 0 percurso comunitario, nomeadamente o

Tratado da Unido Europeia.

Os tratados que constituem a base da Unido Europeia podem ser alterados, como se sabe, por
uma Conferéncia Intergovernamental que relne os representantes dos governos dos Estados
membros a fim de aprovarem, de comum acordo, as alteracdes a introduzir nesses

documentos.

A assinatura do Tratado de Nice assinala o termo da Conferéncia Intergovernamental, iniciada
em 14 de Fevereiro de 2000, com o objectivo de adaptar o funcionamento das instituicées

europeias a entrada de novos Estados membros.

O Tratado de Nice, que entrou em vigor no inicio de 2003, e o futuro Tratado Constitucional da
Unido Europeia representam, assim, uma nova revisdo dos tratados fundadores da
Comunidade Europeia, tal como eles proprios ja haviam sido alterados pelo Acto Unico, pelo

Tratado de Maastricht e pelo Tratado de Amsterdao.
Do Mercado Unico & Unido Econémica e Monetéaria

O Mercado Unico Europeu, que entrou em vigor no dia 1 de Janeiro de 1993, tinha subjacente
ndo s6 a abolicdo das fronteiras entre os seus membros, como a efectiva liberdade de
circulagdo de pessoas, capitais, mercadorias e servigos, pese embora alguns entraves e

constrangimentos que, infelizmente, ainda hoje subsistem em diversos dominios.

A Unido Economica e Monetaria (UEM) vem, de certa forma, completar esse processo,
comprometendo-se os Estados membros que a integram a partilhar uma politica monetéaria
comum. Pretendia-se, deste modo, que o Mercado Unico tivesse também uma moeda Unica.
No entanto, nem todos os Estados membros da Unido Europeia integram, como se sabe, a

Unidao Econdmica e Monetaria.



Uma das condi¢des de participacdo na UEM estava dependente do cumprimento dos critérios

de convergéncia® definidos em Maastricht, em 1992.

Este requisito que deveria ser cumprido por todos os paises que pretendessem adoptar uma
moeda comum veio, mais tarde, a ser significativamente reforcado com a assinatura do Pacto
de Estabilidade e Crescimento’, em Junho de 1997, em Amsterddo, destinado a assegurar a

continuidade do processo de convergéncia apés 1 de Janeiro de 1999.

Dadas as diferentes situagdes verificadas, considerou-se, entdo, conveniente implementar um
novo mecanismo de cambio para suceder ao Sistema Monetario Europeu8 (SME), optando-se,

numa linha de continuidade e similitude de fungées, por designa-lo por SME Il (ou SME bis).

A resolucéo referente ao SME Il define os limites de flutuagdo em 15%, valor idéntico ao que
também se verificava no primeiro SME, deixando a possibilidade desses limites virem a ser

diminuidos.

O principio permanece o mesmo, com a diferenca de que a unidade central ja ndo é o ecu®,
como acontecia no SME, mas sim o euro, e a paridade nao é definida bilateralmente, mas sim

de acordo com o euro.

® As condi¢cbes de passagem a terceira fase da Unido Econdémica e Monetéria encontram-se definidas
num protocolo que estabelece quatro critérios de convergéncia:

Défices: os Estados membros devem evitar défices orcamentais excessivos. Os seus resultados sdo
medidos em relagdo a dois racios: 3% do Produto Interno Bruto, no que se refere ao défice anual, e 60%
do Produto Interno Bruto no que diz respeito a divida publica;

Estabilidade dos precos: a taxa de inflagdo ndo pode ultrapassar em mais de 1,5% a média dos trés
Estados membros com a taxa de inflagdo mais baixa;

Estabilidade monetaria: a moeda do pais deverd ter permanecido dentro das margens de flutuagao
normais do Sistema Monetario Europeu durante pelo menos dois anos.

Taxas de juro: as taxas de juro de longo prazo ndo devem exceder em mais de 2% a média das taxas
verificadas nos trés Estados membros com as taxas de inflagdo mais baixas da Uniédo Europeia;

" O Pacto de Estabilidade e Crescimento acordado no Conselho Europeu de Amsterddo, em Junho de
1997, tem por objectivo reforcar as condi¢cBes propicias a estabilidade dos precos e a um forte
crescimento sustentavel conducente a criagdo de emprego.

O regulamento (CE) n°® 1466/97 do Conselho (relativo ao refor¢o da supervisao das situa¢des orgamentais
e a supervisdo e coordenacédo das politicas econdmicas) e o regulamento (CE) n® 1467/97 do Conselho
(relativo a aceleracéo e clarificacdo da aplicacdo do procedimento relativo aos défices excessivos) estédo
incluidos no Pacto de Estabilidade e Crescimento. O primeiro regulamento estabelece as normas que
regulam o conteldo, a apresentagdo, o exame e 0 acompanhamento dos programas de estabilidade e de
convergéncia. O segundo tem por objectivo evitar défices orcamentais excessivos e, caso venham a
ocorrer, de os corrigir o mais rapidamente possivel (JO L 209, 1997).

8 No Conselho Europeu de Brema, em Julho de 1978, os chefes de Estado e de Governo decidiram criar
um Sistema Monetario Europeu, que entrou em vigor a 13 de Marco de 1979.

O SME tinha como base trés elementos fundamentais:

— 0 ecu: concebido como elemento central do sistema era composto por um cabaz que integrava as
moedas dos diversos Estados membros;

— 0s mecanismos de cambio e de intervencéo: cada moeda tinha uma cotagdo central em relacéo ao ecu.
As cotacgOes centrais serviam para determinar uma grelha de cotagOes bilaterais. Até Agosto de 1993,
foram autorizadas margens de flutuagéo de 2,25% podendo estas atingir excepcionalmente os 6%, para
mais ou para menos das cotacdes bilaterais. Esta margem foi alargada para mais ou menos 15% apds
essa data, na sequéncia de fortes perturba¢bes registadas nos mercados de cambio;

— 0s mecanismos de crédito: os bancos centrais eram obrigados a intervir em montante ilimitado quando a
taxa de cambio bilateral atingisse o limite das margens de mais ou menos 15%, por forma a que a taxa
ndo ultrapassasse esse limiar.

O sentido e a finalidade do SME consistia em criar na Europa uma zona monetéria estavel, sem grandes
flutuagGes cambiais entre as varias moedas, procurando assegurar uma estabilidade interna (de precos) e
externa (de cambios), por meio de um sistema de definicdo de taxas centrais fixas, com margens de
flutuacéo, baseado em mecanismos de intervencéo e de crédito.



O SME Il tem uma dupla funcéo:

— permitir aos paises que ndo tenham adoptado o euro de manter e, mesmo ampliar, o seu

processo de convergéncia,

— minimizar os riscos do nao-alinhamento das moedas dos Estados membros que nédo

integrem a Unido Econdmica e Monetéria.

A Unido Econémica e Monetaria é organizada e gerida com base no pressuposto de que a
estabilidade dos precos e a solidez das financas publicas constituem a base mais adequada ao

crescimento econdmico e a criacdo de emprego. Estes principios regem as instituigdes,

legislacdes e praticas da Unido Econdmica e Monetaria.

A estabilidade dos precos é assegurada pelo equilibrio entre a politica monetéria do Banco
Central Europeu e as politicas orcamentais dos Estados membros. A manutencdo da
estabilidade dos precos foi consagrada como objectivo primordial do Banco Central Europeu
pelo Tratado da Unido Europeia. A sua execucdo da politica monetaria visa assegurar a
estabilidade dos precos mediante 0 aumento ou a descida das taxas de juro de curto prazo. As
politicas do Banco Central Europeu deverdo ser, também, concebidas de molde a contribuirem
para a realizagdo dos objectivos econdémicos mais gerais da Unido Europeia, nomeadamente
taxas de crescimento econdmico e de criagdo de emprego mais elevadas, sem prejuizo da

estabilidade dos precos.

Financas publicas sélidas constituem, alias, um requisito do préprio Tratado da Unido Europeia,

e os procedimentos para a sua obtencao constam do Pacto de Estabilidade e Crescimento.

As orientacOes gerais para a politica econémica sao adoptadas pelo Conselho de ministros da
Economia e das Financas (ECOFIN), depois de aprovadas pelo Conselho Europeu de chefes
de Estado e de Governo. Estas estabelecem as prioridades para as politicas macroecondmicas
dos Estados membros. Por seu lado, a Comissdo acompanha de perto as politicas dos Estados
membros e os resultados econémicos obtidos por forma a assegurar a sua compatibilidade

com as orienta¢des previamente definidas.

Os programas de estabilidade sdo submetidos pelos paises membros da zona euro no final do
ano. Os Estados membros sdo convidados a apresentar planos para a consecucdo de
orcamentos equilibrados ou excedentes orcamentais a médio prazo, por forma a que
disponham de margem de manobra numa eventual crise econdémica sem, no entanto,

infringirem o limite de 3 por cento imposto pelo Pacto de Estabilidade e Crescimento para a

°® No SME o ecu (European currency unit) desempenhava, simultaneamente, quatro fungdes. Servia de
unidade de conta no mecanismo cambial, constituia a base para a determinacdo do indicador de
divergéncia, representava uma unidade de calculo para opera¢cdes no mecanismo de intervencéo e de
crédito e servia também de meio de pagamento entre as autoridades monetarias da Comunidade. Além
disso, 0 ecu constituia a Unica unidade monetéria na qual os 6rgdos comunitarios elaboravam os seus
orgcamentos e na qual eram fixados e cobrados os direitos aduaneiros especificos, os direitos niveladores,
as restricdes e demais pagamentos intracomunitarios da Comunidade Europeia.

O euro substituiu 0 ecu em 1 de Janeiro de 1999 numa relagcdo de 1 para 1, tendo deixado nesse dia o
ecu de existir. Assim, a partir dessa data, todos 0s contratos vigentes expressos em ecu passaram a ser



relacéo entre o défice orcamental e o Produto Interno Bruto. A Comissédo emite posteriormente
um parecer sobre cada plano, que constitui a base de decisdo para o ECOFIN e para as

recomendacdes politicas aos Estados membros.

Na Unido Econémica e Monetaria ndo participam, como referimos, todos os Estados membros
da Unido Europeia. No entanto, € de admitir que ela venha, a prazo, a alargar-se gradualmente
alguns dos futuros Estados membros que vao, em breve, aderir a Unido Europeia, ndo sendo,
contudo, expectavel, dada a dificuldade que certamente muitos paises terdo em cumprir 0s
requisitos de participacéo, que tal adeséo venha a ocorrer antes de 2007.

Condicionantes or¢camentais do processo de alargamento da Unido Europeia

Desde 1988 que o orgamento anual da Unido Europeia € elaborado respeitando um quadro
financeiro a médio prazo («perspectivas financeiras»), que define os limites anuais de
despesas. Em 1999, no ambito das negociacdes da Agenda 2000, relativas as futuras
prioridades da Unido, foram adoptadas perspectivas financeiras para sete anos, cobrindo o
periodo compreendido entre 2000 e 2006.

Ao fixar as grandes orientagbes orcamentais para varios anos, este quadro, adoptado
conjuntamente pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho da Unido Europeia, facilita a
adop¢do anual do orcamento, que também carece de um acordo entre o Conselho e o
Parlamento. Por outro lado, os limites plurianuais que este quadro contempla ajudam a

controlar a evolucdo das despesas da Unido.

As perspectivas financeiras para 2000-2006 prevéem dotacdes para o alargamento da Unido
Europeia aos paises da Europa Central e Oriental, sem p6r em causa as principais prioridades
actuais da Unido. Por outro lado, as contribuicdes orcamentais dos Estados membros para o
orcamento europeu, relativamente ao Produto Nacional Bruto (PNB), foram estabilizadas ao
nivel de 1999.

Quadro 4

Quadro simplificado das perspectivas financeiras para 2000-2006 (em milhées de euros,
precos de 1999)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Agricultura 40 920 42 800 43 900 43 770 42 760 41 930 41 660
Accdes Estruturais 32 045 31 455 30 865 30 285 29 595 29 595 29 170
Qutras Politicas Internas 5930 6 040 6 150 6 260 6 370 6 480 6 600
Accdes Externas 4 550 4 560 4570 4 580 4590 4 600 4610
Administracao 4 560 4 600 4 700 4 800 4 900 5 000 5100
Ajuda de Pré-Adeséo 3120 3120 3120 3120 3120 3120 3120
Total (com as reservas) 89 600 91 110 98360 101590 100800 101600 103 840
Adesdao (em dotagées para

pagamentos disponiveis dentro 4140 6710 8890 11440 14220
dos limites dos recursos

proprios)

liquidados em euros, assim como todas as referéncias ao ecu, em contratos ou outros instrumentos
juridicos, deverao ser entendidas como referéncias ao euro.



A Comissdo Europeia prepara o «anteprojecto de orcamento», a partir de uma estimativa das
necessidades e das prioridades politicas da Unido Europeia para o ano seguinte. Este

documento é apresentado ao Conselho, que o adopta depois de introduzir emendas,
transformando-o, assim, em «projecto de orcamento». Este projecto é transmitido ao
Parlamento Europeu. Os poderes deste Ultimo dependem da natureza das despesas: quanto
as despesas «obrigatorias» — que decorrem obrigatoriamente dos Tratados europeus ou dos
actos adoptados por forca daqueles —, o Parlamento podera apenas propor alteracfes ao
Conselho, que tem o poder de fixar, em Ultima instancia, o nivel destas despesas (40% das
despesas, designadamente o apoio aos mercados agricolas). Quanto as outras despesas, ditas
«ndo obrigatdrias», € o proprio Parlamento que altera o projecto de orgamento (60% das
despesas). Note-se que, apos duas leituras por cada instituicdo, é o Parlamento que adopta o

orcamento definitivo e 0 seu presidente quem o assina.

Na pratica, o procedimento do Tratado é explicitado em diferentes convénios interinstitucionais
celebrados entre o Parlamento, o Conselho e a Comissdo, que permitem melhorar a
cooperacdo entre estas instituicbes na elaboracdo do orcamento anual, nhomeadamente
convencionando, a partida, o modo de exercicio das respectivas competéncias, previstas no
Tratado. O dltimo acordo interinstitucional, assinado em 1999, é valido, em principio, para o

periodo de 2000-2006 e reline e actualiza o conjunto dos convénios anteriormente existentes.

A Unido Europeia é financiada principalmente por recursos colocados a sua disposicéo pelos
Estados membros, que Ihe cabem de pleno direito: os «recursos préprios». Estes séo fixados
numa decisdo do Conselho, adoptada por unanimidade e ratificada pelos parlamentos
nacionais. No periodo compreendido entre 2000 e 2006, ndo poderdo ultrapassar 1,27 por
cento, como referimos, do Produto Nacional Bruto da Unido Europeia. O conjunto das receitas
do orgcamento € determinado, em cada ano, em fungdo do total das despesas decididas pela
autoridade orcamental (o Parlamento e o Conselho), no estrito respeito do principio de
equilibrio: as receitas sdo rigorosamente iguais as despesas e 0 or¢amento ndo pode ser
deficitario.

Distinguem-se quatro receitas proprias. As duas primeiras, hoje chamadas «receitas proprias
tradicionais», representam 14 por cento do total das receitas proprias: trata-se das
contribuicdes agricolas (cobradas sobre as importacdes de produtos agricolas provenientes de
paises que ndo pertencem a Unido Europeia) e dos direitos alfandegarios, decorrentes da
pauta aduaneira comum aplicada as trocas comerciais realizadas com paises terceiros. Por
forca da descida das pautas aduaneiras e dos sucessivos alargamentos, estes dois recursos
sdo actualmente insuficientes para financiar o orcamento e sdo completados por outros dois
recursos. O «recurso IVA» representava 35 por cento do total das receitas préprias no ano
2000. Trata-se de uma contribuicdo dos Estados membros que corresponde ao que seria 0
produto do IVA cobrado a taxa de 1 por cento sobre uma matéria colectavel harmonizada (esta
taxa passou para 0,75% em 2002 e para 0,50% em 2004). Outro recurso, assente no PNB de

cada Estado membro, tem caracter complementar e permite concluir o financiamento do
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orcamento. Em 2000, representava metade do total dos recursos proprios. Este sistema
permite que a Unido Europeia financie de forma estavel e continua o conjunto das suas

politicas.

No que se refere especificamente ao processo de alargamento da UE aos paises da Europa
Central e Oriental a ajuda financeira de pré-adesdo compreende, entre outros, quatro

programas de importancia vital para a reestruturagdo da economia dos paises candidatos.

O programa PHARE, de que ja fizemos referéncia, que tem dois objectivos principais: o reforco
da capacidade administrativa e judiciaria e o refor¢o dos investimentos ligados a adopcao do

acervo comunitario™®.

O programa ISPA, instrumento estrutural para a pré-adesao, conta anualmente com uma verba
superior a mil milhées de euros e assemelha-se bastante ao Fundo de Coesdo, destinando-se

a prestar assisténcia financeira na area do ambiente e dos transportes.

O programa SAPARD, instrumento de Ajuda a Agricultura e ao Desenvolvimento Rural, tem
como prioridades principais contribuir para a aplicagdo do acervo no dominio da politica
agricola comum e politicas afins, bem como resolver problemas especificos relacionados com a

adaptacdo sustentavel do sector agricola e das zonas rurais.

O Programa TAIEX, Techical Assistance Information Exchange Office, gerido pela Comisséo
Europeia, destina-se a prestar assisténcia técnica ao nivel das varias administracdes publicas e
agentes privados. A sua missdo centra-se na assisténcia técnica a nivel da transposi¢do do

acervo comunitario.

Acompanhando toda a estratégia institui-se igualmente o chamado screening. Ou seja, a
avaliacdo da compatibilidade de cada pais candidato com as normas comunitérias. Este
processo tem lugar junto da Comissdo Europeia sendo indicados os actos legislativos que
devem ser adoptados de forma a que o pais respeite 0 acervo comunitério. Para ilustrar e
permitir a apreciacdo dos progressos verificados, o ritmo de adopcéo do acervo e a evolugao

em geral de cada pais, a Comisséo apresenta relatérios periddicos ao Conselho.
Balanco do Gltimo processo de alargamento a Austria, Suécia e Finlandia

No plano estritamente econdémico o impacto da adesdo da Austria, da Suécia e da Finlandia no
orgamento comunitério foi compreensivelmente, dado o nivel de desenvolvimento de qualquer
dos paises candidatos, pouco significativo. No entanto, ndo deixa de ser interessante,

julgamos, efectuar uma analise mais detalhada, ainda que sucinta, aos dominios politico e

1% para efeito das negociagdes de adesdo o acervo foi dividido em 31 capitulos: Livre circulacdo de
mercadorias; Livre circulagdo de pessoas; Livre circulagdo de servigos; Livro circulagdo de capitais; Direito
das sociedades; Politica da concorréncia; Agricultura; Pesca; Politica de transportes; Fiscalidade; Unido
Econdémica e Monetaria; Estatistica; Politica social e emprego; Energia; Politica industrial; Pequenas e
médias empresas; Ciéncia e investigacdo; Educacdo e formacéo; Telecomunicagfes e tecnologias da
informacao; Cultura e politica audiovisual; Politica regional e instrumentos estruturais; Ambiente; Defesa
do consumidor e proteccdo da salde; Justica e Assuntos Internos; Unido aduaneira; Relagdes externas;
Politica Externa e de Segurangca Comum; Controlo financeiro; Disposi¢des financeiras e orgamentais;
Instituigbes; Outras questdes.
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institucional, dado que tinham subjacente, como iremos ver, matérias particularmente sensiveis

mas que acabaram por ser, com maior ou menor dificuldade, gradualmente ultrapassadas.

No que concerne a candidatura da Austria, a sua adesdo & Unido Europeia ndo pode ser
dissociada do estatuto consagrado pelos préprios austriacos na lei constitucional de 26 de
Outubro de 1955, que consagrava a neutralidade permanente do pais a troco da retirada das
tropas aliadas de ocupacdo, e que fez com que durante muito tempo a, entdo, URSS
procurasse impedir qualquer tentativa de aproximagdo a Comunidade Econémica Europeia,

invocando para tal esse estatuto de neutralidade permanente.

Quando a Austria entrega o seu pedido de adesdo a Comunidade, em 17 de Julho de 1989,
conseguindo o acordo dos dois maiores partidos politicos austriacos, fa-lo com base na
interpretacdo de que o referido estatuto de neutralidade permanente, na opinido do governo
austriaco, nunca poderia significar qualquer tipo de neutralidade ideol6gica, devendo sim ser
entendido como a forma escolhida pela Austria para contribuir para a manutencdo da paz e da

seguranca na Europa.

Alias, a primeira quebra da neutralidade austriaca tera ocorrido por altura da Guerra do Golfo,
guando Viena permitiu o sobrevoo do seu territério por aviées da forca multinacional, na
sequéncia da aprovacdo das Resolucdes do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas
condenatorias do Iraque, o que permitiu fixar o entendimento segundo o qual o estatuto de
neutralidade austriaca seria compativel com a colaboracdo em missdes inseridas num sistema
internacional de seguranca colectiva, tal como, por exemplo, o configurado no capitulo VIl da
Carta das Nacdes Unidas. A aplicacdo deste mesmo principio acabou, igualmente, por facilitar
a inclusdo da Austria na Politica Externa e de Seguran¢a Comum (PESC), tal como o Tratado

da Unido Europeia actualmente a desenha e caracteriza.

Desenvolvendo desde ha muito entre si lagcos de cooperacdo politica e econdmica
estabelecidos de forma prioritaria no quadro do Conselho Noérdico, os quatro paises nérdicos,
Dinamarca, Suécia, Finlandia e Noruega, apresentavam, ndo obstante, em matéria de
seguranca e de defesa situacdes claramente distintas, nomeadamente dada a integracéo de
dois desses Estados, Dinamarca e Noruega, na Alianca Atlantica, enquanto os outros dois,
Suécia e Finlandia, usufruiam de um estatuto de neutralidade, ainda que determinada por
razBes diferentes. Na verdade, se para o caso da Finlandia um dos principais fundamentos da
sua neutralidade ndo pode ser dissociado da proximidade geografica com a ex-URSS, ja em
relagdo a Suécia a sua neutralidade possuia uma componente armada que apenas a impedia

de formalmente se integrar em qualquer dos dois blocos militares.

A Europa noérdica repartia-se, assim, em matéria de seguranca e de defesa entre uma Finlandia
cuja neutralidade emergia de um Tratado de Amizade assinado com a ex-URSS, uma Suécia
«neutral», no sentido da sua nédo inclusdo em qualquer bloco militar, € uma Dinamarca e uma
Noruega que, embora pertencendo a Alianga Atlantica, garantiam que no seu territério ndo se
estacionariam tropas estrangeiras nem armas nucleares, o que contribuia significativamente

para transformar a Europa Noérdica numa zona desnuclearizada.
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Confrontadas nas negocia¢cfes de adesédo a Unido Europeia com a necessidade de aceitacao
plena de todo o acervo comunitario, nomeadamente no que se refere a Politica Externa e de
Seguranga Comum, a Suécia e a Finlandia acabaram por concluir, tal como sucedeu com a
Austria, que os respectivos estatutos internacionais ndo colidiam com a aplicacdo do quadro

normativo subjacente a PESC.
Concluséo

Concluida a Conferéncia Intergovernamental para a revisdo do Tratado de Maastricht, a
Comisséo Europeia apresentou, em Julho de 1997, um documento, que designou por Agenda
2000, em que propunha, como vimos, um novo quadro financeiro para o periodo compreendido
entre 2000 e 2006 e, simultaneamente, lancava as bases para um novo processo de

alargamento da Unido Europeia.

A adesdo de um novo Estado membro pressup8e o cumprimento integral dos critérios definidos
em Copenhaga, nomeadamente a existéncia de instituicbes estaveis que garantam a
democracia, o Estado de Direito, o respeito pelos Direitos Humanos e a proteccdo das
minorias; a existéncia de uma economia de mercado operante, bem como a capacidade de
enfrentar a pressé@o da concorréncia e as forcas de mercado na Unido Europeia; a capacidade
de cumprir as obrigacdes decorrentes da adeséo, incluindo a partilha dos objectivos da Unido
Econdmica e Monetéria. Este dltimo ponto vem redimensionar, em nosso entender, um debate
gue, desde sempre, tem estado subjacente ao préprio processo de integracdo europeia: o do
seu alargamento e o do seu aprofundamento. De facto, a dicotomia deixou de ser
exclusivamente, em nossa opinido, entre estes dois objectivos para passar, sobretudo, a ser
entre alargamento e diferenciacdo. E esta seria conseguida, em grande medida, a partir,

precisamente, da Unido Econdémica e Monetaria.

A esta redefinicAo do processo de integracdo europeia ndo serdo certamente alheios os
diversos condicionalismos que se levantam ao proximo alargamento da Unido Europeia a dez
novos Estados membros. Em 2004, a Unido Europeia consumara o maior alargamento da sua
histéria, consubstanciando por si sd, dada a sua amplitude e complexidade, muito
provavelmente o maior desafio que alguma vez teve de enfrentar. Referimo-nos,
nomeadamente, a reformulagdo da arquitectura institucional comunitaria, em geral, e do
processo de decisédo, em particular, assim como ao reforco dos mecanismos de solidariedade

politica e a revisdo dos recursos préprios e das politicas comuns.

A adesao de dez novos Estados membros provocard um crescimento substantivo da populacdo
e da dimensao geografica da Unido Europeia. No entanto, a sua dimensao econémica crescera
significativamente menos, reflectindo os niveis de rendimento e riqueza consideravelmente
mais baixos dos paises candidatos. O Produto Interno Bruto, medido em paridades de poder de
compra, aumentara cerca de 11 por cento, enquanto a média do Produto Interno Bruto por

habitante da Unido decrescera cerca de 13 por cento.
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Recorde-se que o Ultimo alargamento da Unido Europeia, que decorreu em 1995, com a
adesdo da Austria, da Suécia e da Finlandia, e, alguns anos antes, a reunificacdo alema, em
1990, contribuiram para um crescimento de 11 por cento da populagdo da Unido Europeia e

para um aumento de 8 por cento do Produto Interno Bruto por habitante.

A exequibilidade de um novo processo de alargamento da Unido Europeia estava, em grande
medida, dependente do acordo que viesse a ser alcancado nas negociacdes da Agenda 2000
No que se refere especificamente ao alargamento, a Agenda 2000 enunciava, como vimos, 0s
principios basicos subjacentes ao processo negocial, os modelos de avaliacdo para as diversas
candidaturas apresentadas, tendo ainda dedicado uma atenc¢é&o particular aos mecanismos de

apoio & pré-adesdo™’.

Em termos de financiamento, uma das rubricas aguardadas com maior expectativa, a
Comisséo Europeia optou por propor a estabilizacdo da despesa comunitaria ao longo de todo
0 novo periodo financeiro, estimando que o valor maximo previsto (embora ndo atingido) no
guadro anterior para 1999 (1,27% do Produto Nacional Bruto comunitario) seria suficiente para
cobrir todos os custos, directos e indirectos, decorrentes do processo de alargamento.
Interrompia-se, deste modo, o ritmo de crescimento em matéria de recursos préprios que
caracterizara positivamente os quadros financeiros anteriores (1988-1992 e 1993-1999,

respectivamente).

A restricdo que resultou da manutencdo do actual tecto dos recursos proprios, e que distingue
negativamente a Agenda 2000 dos dois Pacotes Delors que a precederam, € agravado, do lado
da despesa, pela incerteza quanto ao verdadeiro impacto orcamental do alargamento. Por
outro lado, o alargamento vai acentuar as assimetrias de desenvolvimento no interior da Unido
Europeia, submetendo a politica de coesdo econdmica e social a um duplo desafio: primeiro, o
da suficiente dotacéo de recursos; segundo, o do ajustamento das regras de elegibilidade, de
forma a conciliar a necessidade de continuar a gerir as assimetrias de desenvolvimento entre
as regides dos actuais Estados membros e a atenuar e a absorver, simultaneamente, 0s

problemas de coesao dos paises candidatos.

Torna-se, assim, imperioso, em nosso entender, reforcar no proximo quadro financeiro, que
estarda em vigor a partir de 2007, os montantes afectos as politicas de coesdo econdmica e

social da Unido Europeia.

O proximo alargamento da Unido Europeia ir4 acentuar consideravelmente, dado o atraso
econdmico e social de um nimero muito significativo de paises candidatos, as assimetrias de
desenvolvimento entre as diversas regides europeias. Dai que Michel Barnier, o comissario
europeu responsavel pela Politica Regional, tenha vindo persistentemente a defender que «as
regides mais pobres da Unido Europeia devam merecer prioridade absoluta no préximo quadro

financeiro comunitario».

1 Estes apoios vieram, depois, a ser reforcados na Cimeira de Berlim, em Mar¢o de 1999, tendo a Unido
Europeia disponibilizado cerca de 22 mil milhdes de euros em apoios de pré-adesédo para o periodo
compreendido entre 2000 e 2006.
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Ndo obstante, ndo devera ser negligenciado, em nosso entender, o chamado «efeito
estatistico» decorrente do préximo processo de alargamento que ira artificialmente, sublinhe-se
artificialmente, tornar «mais ricas» (ou, melhor, «<menos pobres»...) diversas regides europeias,
com a consequente perda de fundos se for ultrapassado o limite dos 75 por cento da riqueza
média comunitaria (admitindo-se como muito provavel que, em relacdo a Portugal, esse
cenario venha a colocar-se ao Algarve e a Madeira). Na verdade, estima-se que com a entrada
de dez novos Estados membros essa média possa descer cerca de 13 pontos percentuais,
facto que tem levado Michel Barnier a prometer que «serdo adoptados mecanismos equitativos

e comunitarios que atendam as consequéncias do efeito estatistico».

Os sucessivos alargamentos da, entdo, Comunidade Econémica Europeia a Irlanda, Grécia,
Portugal e Espanha, constituiram um grande espaco com acentuado dualismo econémico e
social, caracterizado pela existéncia de um Centro economicamente muito desenvolvido,
ladeado a Oeste e a Sul por uma periferia que ainda evidencia um consideravel atraso

estrutural.

Compreende-se, assim, que em 1987, com o Acto Unico Europeu se tenha introduzido no
Tratado de Roma um titulo V relativo a «Coesdo Econdmica e Social», e que, a partir do
Conselho Europeu de Maastricht, em Dezembro de 1991, a coesao econdémica e social tenha

passado a fazer parte dos principios fundamentais da Uniao.

O reforco da coesdo econdmica e social na Europa devera assumidamente ser assim uma das
principais prioridades do processo de integracdo europeia, definindo um novo modelo de
relacionamento social no seio da Unido Europeia e reafirmando o principio de que a construgéo
europeia devera basear-se no aprofundamento da cooperacdo e da solidariedade entre os

seus Estados membros.
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