Relatério Sintese

Debate Nacional sobre o Futuro da Europa

N&o se trata apenas de tornar o poder das instituicdes menos
burocratico, menos secreto e menos longinquo. Trata-se de
especificar e garantir os direitos de que os cidadaos europeus
devem dispor para se defenderem de um poder que antes ndo
existia ou era mais precario ou meramente delegado.

Francisco Lucas Pires (1991)

Introducéo

O debate actual acerca do futuro da Europa, centrado nos trabalhos da Convencao Europeia,
que devera culminar num novo tratado saido da Conferéncia Intergovernamental, distingue-se
dos anteriores processos de reforma da Unido Europeia essencialmente pela natureza
«constitucional» das questdes abordadas (a propria natureza da integracdo europeia), algumas
delas incluidas no anexo ao Tratado de Nice — como aproximar os cidaddos da Unido, a
reparticéo de fungBes entre a Unido e os Estados membros, a adop¢éo de uma Constituicdo da
Unido. Precisamente pela dimensao e alcance das questdes que estdo a ser analisadas, €
fundamental que se procure alargar o ambito da discussédo junto da sociedade civil. Por outro
lado, a natureza constitucional, agora indiscutivel, da Convencéo Europeia e da reforma que se
seguird levanta ainda a questéo, central desde Maastricht, da ratificacdo do novo Tratado. A
memoéria de processos passados, com a surpresa que resultou de alguns referendos, aponta
para a necessidade de ndo confrontar os cidaddos europeus com factos consumados, que
podem nédo ser inteiramente do seu agrado. A mais que provavel utilizacdo de referendos em
muitos paises, tanto nos actuais Estados membros como nos futuros — membros de pleno
direito a partir de Maio de 2004 —, exige que se procure alargar o debate aos europeus, dando-
Ihe hipoteses de participagdo em discussfes publicas e garantindo-lhes o acesso a informagéo
sobre as alteracdes propostas. Foi também esta necessidade de inclusdo do maior nimero
possivel de actores, € bom recordar, que esteve na origem da convocacdo da Convencao

Europeia.

Este foi o objectivo central do Debate Nacional sobre o Futuro da Europa — e precisamente
porque se queria discutir o futuro da Europa, e ndo exclusivamente a Convencdo Europeia,
foram incorporados no debate temas relevantes para a participagdo portuguesa na integracao
europeia, mesmo que ndo estejam actualmente a ser objecto de analise particular a nivel

europeu, como a politica agricola comum ou as pescas.



Perante a imensa riqueza de todos os debates e das teses apresentadas ao Congresso, a
elaboracdo de uma sintese é necessariamente uma tarefa &rdua — e que s vincula,
obviamente, quem a apresenta. Este documento procura, assim, integrar as propostas numa
racionalidade comum, seleccionando muitos dos tracos essenciais mais consensuais e mais
presentes, mas que ndo esgotam, obviamente, todo o debate e todas as teses. Procurou-se
seguir uma logica que permitisse construir o que poderia ser uma perspectiva portuguesa para
o futuro da Unido Europeia, que integrasse respostas concretas e hipoteses de solucdes para

muitas das questfes levantadas.
| — Reforma — Razé&o de Ser

Em pouco mais de 10 anos, este é o quarto processo de reforma da Unido Europeia. Esta
sucessdo de conferéncias intergovernamentais tem na sua origem a necessidade de dotar a
integracdo europeia de capacidade de resposta aos desafios internos e externos que enfrenta,
um processo sempre condicionado pela dificil procura de consensos e equilibrios entre os
Estados membros — que condicionou claramente as reformas anteriores. Trata-se, ainda, de
dar continuidade as reformas iniciadas em Maastricht — o0 momento constituinte da Europa
politica e da Europa dos cidadaos, e que marcou, como referiu o Presidente da Republica
Jorge Sampaio, na sessao de abertura do Congresso, uma nova etapa no aprofundamento da
construcdo europeia. A actual reforma devera, no fundo, responder as exigéncias presentes

desde entao, a que acrescem novos desafios, que tornam imperativo o processo de reformas.

Em primeiro lugar, a necessidade de democratizar a integracdo, criando condi¢cdes de
participacéo efectiva dos cidaddos num processo que cada vez tem mais implicacdes na vida

diaria dos europeus.

Em segundo lugar, a clarificagdo da divisdo de competéncias entre a Unido e os Estados
membros, cuja nebulosidade, muitas vezes, é responsavel por dificuldades de accao e por uma

falta de transparéncia que prejudica a propria legitimidade da Uni&o.

Em terceiro lugar, trata-se de fazer com que a Unido tenha capacidade de accao externa, que
seja um actor pleno na cena internacional, tanto em termos econémicos como politicos, uma
exigéncia decorrente ndo s6 das profundas alteracdes do sistema internacional mas também
dos proprios cidaddos, que revelam a sua perplexidade perante a tibieza da politica externa
europeia — uma das éareas, alias, em que é mais forte o apoio dos cidad@os ao seu pleno e

concreto desenvolvimento.

Em quarto lugar, a dimensao do préximo alargamento, ndo s6 pelo nimero de novos membros,
mas também pelo seu profundo significado histérico e politico — o fim pleno das «duas

Europas» — exige o aprofundamento de todo o edificio europeu.

Sao estas exigéncias que levam ao actual momento constituinte. Uma constituicdo certamente

sui generis, mas nem por iSso menos importante.

Para que a Uniédo se dote de uma verdadeira constituicdo, a reforma do tratado devera garantir,

como foi salientado nos trabalhos do Congresso:



- a personalidade juridica da Uniao

- a existéncia de uma cidadania europeia

- a organizacgédo do poder politico

- aiinclusdo da Carta dos direitos fundamentais — Bill of rigths

Ponto central sempre presente quando se fala de constituicdo europeia é a auséncia de um
povo europeu. Até que ponto estaremos perante uma verdadeira constituicdo se ndo existe um
Estado e/ou uma nacdo europeia? Estaremos perante um processo constituinte inverso, ou
seja, de cima para baixo? Mais uma vez, a resposta estd nas razdes que levam a necessidade
de dotar a Unido de uma constituicdo. A constituicdo europeia deve ser a concretiza¢do das
respostas aos quatro desafios centrais que motivam a prépria capacidade de mudanca. Deve
ser capaz de estabelecer as regras de funcionamento de uma verdadeira democracia
supranacional, mas mantendo, simultaneamente, a possibilidade de existéncia de uma
democracia viva nos Estados membros — a recomendacao feita, a proposito de Maastricht, pelo
Tribunal Constitucional Alemao, em 1993. Deve definir de uma forma clara a reparticdo de
poderes entre a Unido e os Estados membros — ou seja, definir o proprio modelo do
federalismo europeu. Deve dotar a Unido de capacidade de accao, a todos os niveis, na cena
internacional, mantendo, ndo obstante, as especificidades que lhe séo inerentes — trata-se, no
fundo, de superar o que pode ser denominado como federalismo as avessas, pois
normalmente é no nivel federal que se situa a politica externa, de seguranca e defesa,
precisamente o oposto do que até aqui tem acontecido na Unido. Deve dotar a Unido dos
meios necessarios para responder de forma efectiva e positiva ao desafio do alargamento —
nao s6 por uma questdo de nimero, que certamente tem importancia, mas pela necessidade

de reforgo das instituigdes.
Il — O modelo e identidade da Uni&o

Qual o modelo da Unido que a Constituicdo fixara? De genericamente intitulada Objecto
Politico Nao lIdentificado, por Jacques Delors, o processo de desenvolvimento da Unido
Europeia exige actualmente uma clarificacdo do seu modelo, que parta das suas
caracteristicas especificas e inovadoras. Uma das grandes dificuldades dessa clarificacdo era
a chamada «palavra comec¢ada por f» — tinha que se evitar usar a palavra federalismo, termo
proibido em muitos dos Estados membros, por mais que fosse, e seja, essa a forma de
organizagdo politica que mais se assemelha — mas que nao €, mesmo assim, equivalente — a
Unido Europeia. Esta era também a situacdo em Portugal, onde sempre foram poucos aqueles
que ousaram usar a palavra e assumir-se claramente como federalistas. No entanto,
actualmente, este parece ser um problema superado — foi particularmente claro durante os
debates do Congresso e nas teses apresentadas que o tabu do federalismo acabou. Mesmo
que, na realidade, o que esteja em causa ndo seja a construcdo de um Estado federal em
sentido estrito, usar o federalismo como referéncia, tedrica e pratica, jA ndo é uma questédo

excluida a partida — importa, sim, pensar que tipo de federalismo, que tipo de construcédo



federal se deve fazer na Unido Europeia. O que estd em causa € a consolidagdo da integracao
da Europa numa unido de Estados democraticos e soberanos. Na Unido Europeia, as
entidades estatais terdo sempre uma identidade particular e central, dai que ndo se esteja
perante a constru¢éo de um super-Estado europeu, muito menos perante gualquer pretenséo a
uma nacdo. Trata-se de dar corpo a uma verdadeira federacéo, integrando os elementos que
dela ja existem com elementos especificos a Unido, criando uma Federacdo de Estados
Democraticos. A questdo central é a existéncia de uma dupla legitimidade — dos cidadéos e
dos Estados — pelo que qualquer reforma da Unido devera ter como objectivo central a

preservacéo dessa legitimidade, cimento da construgdo europeia.

O modelo da Unido Europeia consagrado na Constituicdo deve garantir o pleno funcionamento
de uma democracia supranacional pelo que, mais uma vez, é essencial ter em consideracéo a
preservacao da sua dupla legitimidade. Como se pode garantir a democracia supranacional?
Por um lado, reforcando o papel do Parlamento Europeu que deve surgir, muito mais
claramente do que hoje, como camara de representacdo dos cidadaos. Actualmente, mesmo
gue formalmente ndo o seja, € um misto de representacao dos cidaddos e dos Estados. Assim,
deve reforcar-se o papel dos partidos politicos europeus e devem existir, nas elei¢des, listas
europeias. Por outro lado, € necessario criar uma segunda camara, paritaria, de representagéo
dos Estados, que assuma as fungdes legislativas que hoje tem o Conselho. A segunda camara
surge claramente como uma forte possibilidade ndo s6 para garantir a legitimidade dos
Estados, mas também para garantir o principio da igualdade e compensar a perda de peso
relativo que poderd representar a reforma da presidéncia do Conselho Europeu, tema
incontornavel cujas implicacdes tém que ser ponderadas, mesmo que tenha encontrado muito
pouco eco nos trabalhos do Congresso — onde houve muito maior apoio a uma solucdo de
presidéncias colectivas. O fim das presidéncias rotativas, a concretizar-se, exige, também, que
se reequilibre o papel dos Estados, tanto em termos da sua capacidade de agenda-setting
como em termos da visibilidade que a Unido adquire no pais que exerce a presidéncia para os
seus cidadaos, fun¢bes que poderiam passar, parcialmente, a ser exercidas pelo Parlamento
Europeu, através da criacdo do Senado. A capacidade de agenda-setting em matéria de
relacdes externas, com uma segunda camara, reforcaria o papel da comissées de relactes
externas dos Parlamento Europeu, cuja acgéo, por vezes pouco conhecida na propria Europa,
adquire uma grande relevancia junto de terceiros paises e regides. A opgdo pelo sistema
bicamaral permitiria ainda que a primeira cAmara fosse mais assumidamente representativa
dos cidad&os, enquanto no actual sistema acaba por ser, muitas vezes, uma segunda
representacdo dos Estados. Desta forma, seria igualmente possivel encontrar formas que
permitissem uma maior proximidade entre eleitores e eleitos, o que refor¢aria a visibilidade da
Unido para os cidaddos. Ainda a este respeito, seria certamente de repensar a declaracdo
constante da Acta Final da Conferéncia Intergovernamental de 2000, que estipula que todas as
sessdes do Conselho Europeu decorrerdo em Bruxelas a partir do momento em que a Unido
tiver dezoito Estados membros, cujos efeitos em termos de eficiéncia podem ser

proporcionalmente inversos em termos de visibilidade e proximidade aos europeus.



Na auséncia de acordo em relacéo a criagdo do Senado, uma possibilidade a ter em conta é a
evolugdo do Conselho, enquanto 6rgdo legislador. Para além da fundamental abertura e
transparéncia dos trabalhos, o Conselho poderia evoluir para uma camara legislativa, com
representacdo paritaria dos Estados — um Estado, um voto. Nas sessfes em que o Conselho
actua enquanto 6érgao executivo, a tomada de decisdo processar-se-ia através dos votos

ponderados.

O pleno funcionamento deste modelo, com as garantias dadas pela manutencdo da dupla
legitimidade, faz com que seja igualmente central a extensédo do voto por maioria qualificada. O
passo adicional na integragdo que significa a constituicdo de uma Federacdo de Estados
Democraticos, com um efectivo funcionamento das instituicdes — Conselho, Comissédo e
Parlamento Europeu bicamaral — faz com que cada vez seja menos necessario 0 recurso a
unanimidade, pois os interesses, de Estados e cidaddos, estdo devidamente representados.
Simultaneamente, esta € também uma exigéncia de funcionamento mais célere e eficaz,
indispensavel também quando se analisa a necessidade de manter um devido funcionamento

institucional numa Uniéo Europeia com Vinte e Cinco, ou mais, Estados membros.

Fundamental é também ter presente que o verdadeiro federalismo implica, para além da
democracia supranacional, a garantia dos direitos fundamentais. Dai que seja absolutamente
central a constitucionalizacdo da carta dos direitos fundamentais e a adesao da Unido Europeia
a Convencao Europeia dos Direitos do Homem, que tem que ser alterada para permitir a

adeséo de organizacdes internacionais, 0 que constituird também outro marco.

Igualmente parte do modelo da Unido é a sua identidade, que deve ser exclusivamente politica.
A Unido Europeia é um processo de integracdo aberta que se baseia na democracia, no
respeito pelos direitos humanos e pelo Estado de direito. Estes devem ser os valores que
condicionam a sua evolucdo, e que devem estar plenamente consagrados na nova
Constituicdo Europeia. Esta consagragéo plena evitar4, no futuro, que se gerem equivocos
maléficos para a propria Unido relativamente as condigbes necessérias para que um pais
venha a ser membro de pleno direito. Consideracdes de outra ordem, sejam elas de cariz
religioso, étnico ou civilizacional, s6 contribuirdo para o descrédito dos proprios valores em que

se funda a integracéo europeia.

Deste modelo, e dos valores em que se baseia, decorre também a identidade externa da Unido
Europeia. A busca activa da multipolaridade, corresponde a viséo da Unido como um super-
Estado, uma superpoténcia tradicional, com uma correspondente organizacdo do sistema
internacional de equilibrio de poderes, necessariamente instavel porque assente em politicas e
aliangcas mutantes de poténcias. A Federacdo de Estados Democréticos, pelo contréario,
corresponde a um novo multilateralismo, em que se procura a dinamizacdo das instituicbes
multilaterais e a coopera¢éo inter-regional, em todos os dominios. Se em termos internos a
Constituicdo implica a proteccéo dos direitos fundamentais e a adesdo a Convencdo Europeia
dos Direitos do Homem, em termos externos traduz-se na adesdo da Unido Europeia ao

Tribunal Penal Internacional (cujo estatuto também tem que ser alterado). Isto significa que, em



termos externos, a Unidao Europeia tem que seguir oS mesmos principios que segue
internamente, e devem ser esses mesmo principios a determinar a sua accao internacional,
inclusivamente em termos militares: o respeito pela democracia, pelos direitos humanos e pelo
Estado de direito. Na prética, trata-se assim de fazer da Unido uma poténcia civil — que nunca
podera seguir, na cena internacional, uma politica de poténcia —, mas néo significa, muito pelo
contrario, que se trate de uma poténcia neutra. Para poder desenvolver, nestes moldes, o seu
papel internacional, é essencial que a Unido Europeia tenha ao seu dispor os meios
necessarios, tanto civis como militares — que seja, como por vezes é designada, uma «poténcia

civil com dentes».

A concretizacdo deste modelo de Unido, tanto em termos externos como internos, podera ser
oca se nao existirem garantias juridicas, ou seja, possibilidades de recursos para os tribunais.
Seja pela criagdo de um tribunal constitucional, independente ou no Tribunal de Justica (e esta
Gltima hipétese parece ser mais consensual), seja pela possibilidade de recurso dos
particulares a justica, é fundamental que sejam criados mecanismos de garantia da aplicacao

dos principios, disponiveis para os Estados e para os particulares.

No caso da politica externa, também se devem encontrar formas de recurso em caso de

violagdes graves dos principios e dos valores por parte da Unido Europeia.

Este modelo de Unido implica necessariamente o aumento dos recursos proprios, ou seja, 0
aumento e a racional utilizacdo do orcamento comunitério. N&do € possivel criar uma verdadeira
federacdo, com 25 ou mais Estados membros, activa na cena internacional, com as actuais
limitacbes orcamentais — sobretudo quando deve igualmente ser preservada a coesdo

econémica e social, certamente outro dos valores fundacionais da Unido.

Da mesma forma que devem ser aplicados ao proprio modelo e a acgao externa da Unido,
estes principios fundamentais devem ser tomados em consideracdo nas diferentes politicas da
Unido, do ambiente a politica agricola, passando pela politica de pescas, questfes relevantes

para Portugal e que devem ser integrados nos debates nacionais.

Governacdo europeia. A federalizacdo da Unido Europeia, no entanto, ndo esgota a
governacao europeia. Mesmo perante a clarificacdo da divisdo de poderes entre o nivel
estadual e o nivel federal, a governacdo europeia deve continuar a basear-se numa
descentralizacéo da atribuicao e exercicio de competéncias, que podem envolver directamente
formas diferentes de articulagdo de politicas estatais, bem como o desenvolvimento da
actuacao politica de outros actores, como, por exemplo, as regides ou mesmo a proliferacdo de
redes da sociedade civil. Esta flexibilidade da Unido Europeia é um grande trunfo num mundo

cada vez mais globalizado.
Il — Seguranca interna

A garantia dos direitos fundamentais esta também directamente relacionada com o espaco de
liberdade, seguranca e justica. A actual situagdo europeia — e sobretudo a situacdo

internacional do p6s-11 de Setembro — pode levar a uma visdo securitéria da luta anti-terrorista



e da problematica do asilo e da imigracao, menosprezando, os direitos fundamentais e a justica

— parte integrante dos valores da Uniao.

Algumas questfes ainda causam preocupacao e perplexidade. Se é hoje claro que ha crimes
transnacionais, que ha uma criminalidade internacional, ainda ndo se encontrou a forma
apropriada de os combater a nivel europeu. Os mais recentes desenvolvimentos demonstram
gue se pode estar perante a emergéncia de um novo paradigma ao nivel da justica penal
europeia, pela via do reconhecimento mutuo e da harmonizacédo, sem que haja, todavia, um
«pensamento» sobre o penal, pelo que as iniciativas surgem isoladas, ad-hoc, sem
enquadramento num modelo de justica penal europeia racionalmente concebido — como a
adopc¢éo dos dois recentes instrumentos relativos ao terrorismo e ao mandado de detencéo
europeu. Neste contexto, convém evitar construir uma Europa repressiva e securitaria — uma
«Europa fortaleza».

Ha, contudo, que reconhecer que combater a criminalidade transnacional e organizada na
Unido Europeia impde novas formas de cooperacdo, num espaco sem fronteiras de livre
circulagdo de pessoas, bens e servigos, mas ndo se pode, em caso algum, perder de vista o

respeito pelos principios do Estado de Direito e do processo penal democratico.
IV — Dimenséo externa — agir em defesa dos valores

Como referido, a actuacdo externa da Unido Europeia deve reger-se pelos mesmos valores
que pautam a sua accdo externa. Assim, trata-se de por em funcionamento efectivo uma
politica externa, de seguranca e defesa europeia que dé a Unido os meios necessarios para
ser uma poténcia civil actuante, activa, eficaz e din&mica, capaz de actuar na cena

internacional em prol de um novo multilateralismo.

Em termos de processos de tomada de decisdo e de funcionamento institucional, tal devera

traduzir-se:

— na efectiva coeséo entre a Comissdo e o Conselho, essencial também para garantir que
tanto os instrumentos econémicos, como os politicos e até mesmo os militares sdo usados em

funcé@o de uma definicéo politica da ac¢édo da Unido;

— na criacdo do cargo de Ministro dos Negécios Estrangeiros, que poderd aumentar a
coeréncia e integracdo das diversas areas de accdo da Unido Europeia, sendo igualmente
central para o refor¢co da visibilidade externa da Unido e para a facilitacdo dos contactos com
terceiros, sejam eles paises ou instituigdes. Muito para além do «nimero de telefone» europeu,
a criagdo deste cargo permitira a Unido ser mais activa no desenvolvimento de uma politica
externa que possa integrar, e maximizar, politicas ainda dispersas, da PESC propriamente dita
a politica de cooperacdo, passando pela assisténcia humanitaria. Pretende-se, assim, que a
Unido tenha capacidade de actuacdo, e ndo somente de reac¢do aos acontecimentos, como

tem sido o caso mais frequente até agora;

— no incremento significativo do uso da maioria qualificada em matéria de politica externa, que,

apesar se ja ser possivel actualmente, é poucas vezes utilizada. O uso da maioria qualificada



deve significar também que os Estados, que ficam em minoria se devem poder abster das

ac¢bes comuns que ndo aprovaram e nao devem poder a ela opor-se internacionalmente.

Ao servico desta politica externa deve estar a politica de defesa europeia — 0s «dentes» da

poténcia civil. Essa defesa deve garantir:

— Em primeiro lugar, a defesa colectiva dos Estados membros que, alids, deveria ser um
principio essencial de solidariedade entre os Estados membros, sem prejuizo da sua

participagcdo na Nato;
— as condi¢Bes para que sejam efectuadas as missdes de Petersberg.

A actuacdo internacional da Unido, em defesa dos valores nos quais se baseia, exige uma
politica de defesa, e uma defesa comum, que, por sua vez, requerem uma prévia definicdo
politica dos fins a que se destina. Basicamente, importa ter presente que ndo se trata somente
de uma questao de meios ou de orcamento de defesa. Como se viu na recente crise do Iraque,
existem na realidade diferentes leituras, percepcoes e politicas entre os Estados membros, que
tornam dificil, por vezes mesmo impossivel, uma visdo comum. Dai que seja fundamental
salientar que a actuacdo externa da Unido, incluindo em termos militares, deve orientar-se
exclusivamente em fungdo dos seus valores e principios fundacionais — e se os Estados
membros estdo de acordo quanto a esses valores, também o deveriam estar quando se trata

de os projectar para o exterior.

O método de coordenacdo aberto devia ser aplicado a criacdo de facto da defesa europeia, 0
mais adequado a necessidade de ter presente 0 processo pragmatico de formacdo das forcas
europeias, estabelecendo metas e critérios de convergéncia. Assim, os Estados poderédo definir
e gerir 0 seu processo de aproximacgdo as metas, mas estando plenamente conscientes dos
critérios que terdo que cumprir para garantir a eficacia e a compatibilidade das politicas de

defesa nacional com as da Unido.

As cooperacdes reforcadas no dominio da defesa devem ser autorizadas e mesmo
incentivadas pela Constituicdo Europeia, garantindo aos paises que assim o desejem avancar,
mas sempre no quadro da Unido, e devem ser abertas a todos os Estados membros. Da
mesma forma, os paises que ndo desejarem participar na politica de defesa ou na defesa
comum ndo devem poder bloquear as acgBes dos restantes, havendo o recurso a abstencéo

construtiva.
V — Da Convencéo ao referendo

A crise que dividiu os Estados membros durante a guerra no Iraque mostrou também a
emergéncia de uma opinido publica europeia, partilhando uma visdo comum da Unido e do
Mundo. A Convencdo teve o enorme mérito de se desenrolar a portas abertas e envolver
representantes ndo s6 dos Governos e da Comissao, mas também dos parlamentos nacionais
e do Europeu. Ou seja, ao contrario das anteriores conferéncias intergovernamentais, ndo se
tratou de uma negociacdo diplomatica classica, secreta. A transparéncia da Convencao

permitiu o alargamento do debate & sociedade civil europeia. E essencial que a Conferéncia



Intergovernamental consolide o trabalho desenvolvido pela Convencao, melhorando-o aonde é
ainda possivel, mas ndo pondo em causa 0s seus principais resultados, nhomeadamente os
passos no sentido do aprofundamento da democracia supranacional, capaz de garantir os
direitos fundamentais dos seus cidaddos e a constitucionalizacdo dos interesses comuns

partilhados pelos Estados membros.

Fundamental serd ter presente, mais uma vez, que a proxima Conferéncia Intergovernamental
deve manter o método de abertura a sociedade da Convencéo e ndo repetir a experiéncia do
método seguido em anteriores reformas do tratado da Unido, onde supostamente tudo se podia
resolver — ou deixar pendente — no udltimo momento. Maastricht, Amsterddo e Nice ja
demonstraram claramente que tal método cria a maior desconfianca entre os cidadaos, que o
demonstraram claramente quando, a seguir, foram chamados a ratifica-lo. E, alias, foi também
0 medo dos resultados de possiveis referendos que ndo permitiu, nem em Amsterddo nem em
Nice, fazer a reforma que permitisse garantir a coesdo de uma Unido cada vez mais alargada e
com crescentes riscos de renacionalizagdo. O debate iniciado com a Convencéo ird prolongar-
se, durante a conferéncia intergovernamental e nos referendos que se seguirdo, em varios
paises. Muitos cidadaos europeus serdo, muito provavelmente, chamados a referendar o novo
tratado, a Constituicdo Europeia, e seria certamente muito melhor que o fizessem em funcéo
da realidade europeia propriamente dita e ndo exclusivamente de uma perspectiva nacional —
nessa optica, seria uma excelente ocasido para celebrar um referendo simultaneo, a nivel

europeu, que poderia mesmo coincidir com as elei¢cdes para o Parlamento Europeu

Quanto a atitude de Portugal perante a CIG, importa que ndo se caia numa posicdo demasiado
defensiva, que nédo se limite a dizer o que ndo quer e o0 que nao esta disposto a aceitar..Mais
do que fixar-se numa quase Unica questdo negocial — o peso dos Estados no processo de
decisdo — interessa a Portugal manter-se no «nucleo duro» europeu, estar presente nas
politicas, influenciar o destino europeu. A posicdo portuguesa deve ser muito mais activa, e
mesmo imaginativa, avancando propostas concretas e procurando que 0s seus interesses
especificos se compatibilizem com o interesse comum, propondo uma visao da Unido Europeia
que garanta a dupla legitimidade, a dos cidaddos e a dos estados, que dé um passo
significativo na defesa da democracia e dos direitos dos cidaddos a nivel supranacional, que
seja uma verdadeira federacdo, que faca da diversidade a sua for¢a essencial na ordem interna

e internacional.
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