Conclusoes do Congresso «Portugal e o Futuro da
Europa»

O debate actual acerca do futuro da Europa, centrado nos trabalhos da Convencao
Europeia, que devera culminar num novo tratado saido da CIG 2004, distingue-se
dos anteriores processos de reforma da UE essencialmente pela natureza
“constitucional” das questbes que deverdo ser abordadas (a propria natureza da
integracao europeia), algumas delas incluidas no anexo ao Tratado de Nice — como
aproximar os cidadaos da Unido, a reparticao de fungdes entre a Unido e os Estados
membros, a adopcao de uma Constituicao da Unido. Precisamente pela dimensao e
alcance das questbes que estdo a ser analisadas, é fundamental que se procure
alargar o} ambito da discussao junto da sociedade civil.
Este foi o objectivo central do Debate Nacional sobre o Futuro da Europa,
coordenado pelo IEEI, e que se concretizou através da realizacdo de 8 seminarios,
em 5 localidades, e que culminou com a realizacdo deste Congresso. Precisamente
porque se queria discutir o futuro da Europa, e ndo exclusivamente a Convengao
Europeia, foram incorporados no debate temas relevantes para a participacao
portuguesa na integragdo europeia, mesmo que nao estejam actualmente a ser
objecto de analise particular a nivel europeu, como a coesao econdémica e social.
Dos diversos debates realizados, € possivel retirar alguns conclusdes e integrar as
propostas numa racionalidade comum, seleccionando muitos dos tracos essenciais
mais consensuais e mais presentes, mas que ndo esgotam, obviamente todo o
debate e todas as teses.

- A importancia de um Debate junto da sociedade civil manifesta-se no nimero e
na riqueza de propostas que surgiram ao longo dos seminarios locais organizados
em varias cidades portuguesas.

- A reforma institucional deve responder aos desafios levantados desde Maastricht:
democratizacdo do processo de integracdo através da participacdo efectiva dos
cidadaos na construgdo europeia; aumento da transparéncia da Unido, através da
divisdo clara de competéncias entre a UE e os Estados membros; afirmacdo do
papel internacional da UE, através do reforco da sua capacidade de accdo externa;
responder ao proximo alargamento, através do aprofundamento do edificio
europeu.

- O modelo politico desenhado pela futura Constituicdo deve assegurar a dupla
legitimidade dos Estados e dos cidaddos. O modelo proposto é o da Federacdo de
Estados Democraticos, garante de uma Democracia supranacional.

- A identidade politica da Unido deve assentar na integracdo aberta, interna e
externa, e repousar nos valores da diversidade, tolerdncia e democracia.

- O reforco do papel do Parlamento Europeu como consequéncia institucional do
modelo proposto. Criacdo de verdadeiros partidos politicos europeus e de uma
segunda camara parlamentar, que assegure a representagao paritaria dos Estados.

- Maior intervengdao dos Parlamentos nacionais no controlo da subsidiariedade.

- A inclusdo na Constituicdo de um catadlogo escrito de Direitos Fundamentais
implica, por um lado, a criagdo, no Tribunal de Justica, de uma camara
constitucional, e, por outro, o reforco das garantias dos particulares no acesso a
justica constitucional.



- A constitucionalizagdo da coesdo econdmica e social como valor fundamental da
Unido.

- A consagracao na Constituicdo do método de coordenacdo aberta e a adopgdo de
formas de Governanca de multiplos niveis, que assegurem uma maior
representatividade.

- Afirmar a Unido Europeia como uma poténcia civil na cena internacional, dotada
de um aparelho militar credivel, factor de instauracdo de um novo multilateralismo.

- Consagracao na futura Constituicdo europeia de um conjunto de principios e
valores segundo os quais a Unido se rege na conducdo da sua politica externa, de
seguranca e defesa.

- Esta consagracdao implica a adesdao da UE ao Tribunal Penal Internacional.

- Reforma dos mecanismos de decisdo da PESC, introduzindo como regra a votagao
por maioria qualificada e instituindo um Ministro dos Negdcios Estrangeiros
europeus, que assegure a coordenacdo entre a dimensdo econdmica e politica da
accao externa da UE.

- Avancar politicamente no sentido de criar uma verdadeira politica comum de
seguranca e defesa, assente em valores e interesses comuns.

- Importancia da Unido Europeia se dotar de meios efectivos de defesa, reforcando
a importancia da base industrial e tecnoldgica da defesa europeia, através,
nomeadamente, da «criacgio de uma agéncia europeia de armamento.

- Adopcao de métodos flexiveis de decisdo na PESD, incluindo o recurso a
cooperagao reforcada e a abstencao construtiva.

- No capitulo da Justica e dos Assuntos Internos, reforgar a politica comum de asilo
e de imigracdo, conferindo aos residentes legais de paises terceiros na UE um
estatuto semelhante ao dos cidaddos europeus, incluindo a atribuicao de direitos de
participacao politica.

- As iniciativas europeias no dominio do direito penal devem ser enquadradas por
um modelo europeu de justica penal.



