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INTRODUGCAO

A discussao sobre o futuro da Europa, que resulta directamente do processo de
alargamento da Unido Europeia aos paises da Europa Central e de Leste, bem como
do Mediterraneo, veio possibilitar uma reflexdo aprofundada sobre a dinamica
aplicada pelas instituicdes comunitarias ao principio da coesdo econdmica e social,
entendido como o garante da aplicacao do objectivo - muito claro — da harmonizacao
territorial da Europa, numa perspectiva econdmica e social. A Europa s6 podera
garantir uma adesdo tranquila e saudavel aos candidatos na medida em que se
apresentar econdmica e socialmente coesa, sem situagdes adiadas, que causem
duvidas aos novos membros quanto a determinacado da aplicacao dos seus objectivos.

E neste sentido que se acha fundamental ter presente, no debate sobre o futuro da
Europa, a Ultraperiferia que, por ser particular e estar devidamente identificada
quanto a sua aplicagdo territorial, é, todavia, um elemento determinante da
capacidade da Europa em alcancar os seus objectivos. O proprio conceito de
Ultraperiferia sé faz sentido se enquadrado na pertenca dos territérios em questdo a
Unido Europeia. Ha, pois, uma relagdo bi-univoca entre os dois espagos, sendo certo
que, no respeitante a Unido Europeia, parece haver um timido reconhecimento desse
facto.

Considerando a necessidade de autonomizar o instituto da Ultraperiferia, no sentido
de garantir a sua estrutura conceptual, cabe-nos reflectir sobre a solugao a adoptar
no novo enquadramento resultante do debate sobre o futuro da Europa.

RECONHECIMENTO HISTORICO ou NOVO FENOMENO?

A Ultraperiferia foi pela primeira vez aflorada no Conselho Europeu de Rodes, em
1988. A motivacdo politica dos Estados-membros envolvidos era evidente: conferir
um estatuto especial as sete regiGes - Acores, Madeira, Canarias, Reunido,
Guadeloupe, Martinica e Guiana - que garantisse, por parte das Comunidades
Europeias, a adopgao de medidas que minimizassem os efeitos perversos do Mercado
Interno face a insularidade, afastamento e pequena dimensdo daquelas regides.
Seguiram-se as Decisdes POSEI (<i>programme d’options spécifiques d’éloignement
et insularité</i>) em 1989 (DOM's) e 1991 (Acgores, Madeira e Canarias) que
procuraram dar conteldo ao objectivo tracado em Rodes. A inclusdo de uma
Declaracdo anexa ao Tratado de Maastricht veio abrir o caminho para o
reconhecimento no texto do Tratado da Ultraperiferia, como veio a suceder no
Tratado de Amesterddo, em 1997 (TCE - artigo n°® 2990, no2).

Estamos perante um simples reconhecimento histéorico de constrangimentos ao
desenvolvimento, com consequéncias directas na determinagdo de opgdes politicas
para o futuro, ou, numa perspectiva mais globalizante, estaremos a assistir a
preparacdao de uma nova entidade, que resulta de interesses convergentes de sete
regides da Unido Europeia? Havera a intencao, por parte das regides, em assumir um
compromisso comum que determine a adopgdo e a partilha de meios até agora
entendidos como exclusivos das esferas politicas nacional e regional? Poder-se-a falar
de uma UNIAO REGIONAL? E, em caso afirmativo, guais os papéis que uma tal Unido
Regional podera cumprir no quadro europeu, em particular, ao nivel dos organismos
de cooperagdo inter-regional da Europa e do proprio Comité das Regides?



Até mesmo em face dos exemplos - alguns deles recentes - do concerto entre
Estados, mesmo no seio da Unido Europeia, parece-nos legitimo e, mais do que isso,
conveniente, que as sete regides ultraperiféricas enveredem por um caminho de
aproximacdo politica como forma de afirmarem a sua importancia relativa numa
Europa cada vez mais alargada e de cariz mais continental, onde a insularidade e a
pequena dimensdo sao desvalorizadas, perante a afirmacdo do valor democratico da
proporcionalidade. Um dos exemplos é o Benelux que, pelo seu significado politico,
traduz bem a mais valia que representa a aproximacao entre Estados. Nesse caso
particular, ndo é alheio o facto dos trés paises - Bélgica, Luxemburgo e Paises Baixos
- constituirem uma &rea com continuidade territorial e com lacos historicos
marcantes.

UM MODELO POLITICO

A vontade intrinseca as regides de superarem as desvantagens resultantes da sua
situacdo geografica e dos obstaculos decorrentes da insuficiéncia de recursos fisicos
e humanos de que podem dispor ndao pode, no entanto, ultrapassar o modelo
aceitavel no quadro das democracias europeias, em que se procura, na medida do
razoavel, harmonizar leis e praticas administrativas. Varios aspectos condicionam, a
partida, a iniciativa das regides: em primeiro lugar, a construcdo juridico-
constitucional em que se baseia a sua propria existéncia juridica, com
enquadramentos diferentes em funcao do respectivo Estado; em segundo lugar, o
reconhecimento por parte das proprias regides de grandes diferengas existentes
entre elas - de natureza econdmica, socioldgica e cultural; finalmente, a esperada
hostilidade dos respectivos Estados a formas mais desenvolvidas de cooperacao
inter-regional, que possam ser politicamente confundidas com iniciativas anti-
estatais.

E neste cendrio gue as sete RUP’s terdo que construir o futuro, tendo em atencdao as
duas perspectivas que condicionam o seu posicionamento no seio da Unidao Europeia:
a interna - o peso relativo das sete regides no todo comunitario, principalmente no
que respeita a sua insercao econdmica e social -; e a externa - a importancia para
a Unido Europeia da pertenca destas sete regides ao seu territério, conferindo uma
dimensédo global e estratégica que promove de forma decisiva a presenca da Europa
no Mundo. Com base na andlise destas duas perspectivas, concluimos pela
importancia da defesa e evolugao do conceito da Ultraperiferia, ndo s6 pela assungao
no enquadramento formal da Unido Europeia da sua existéncia, da necessidade de a
promover e de lhe conferir real traducdo pratica concreta, mas também pela iniciativa
conjunta das regides no sentido de se apresentarem igualmente como uma unidade,
também numa perspectiva politica.



