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A tematica do debate em Beja, quarto numa série de onze debates regionais, foi escolhida
em fungdo das principais preocupagoes dos cidadios da regido, tendo sido analisada a
questdao do desenvolvimento das actividades agricolas e rurais.

Assim, os varios oradores abordaram os principais problemas do desenvolvimento da
regido, fazendo uma analise da adequagdo das politicas agricolas e de desenvolvimento rural
definidas a nivel nacional e europeu.

Nos ultimos anos, uma série de novas regras e orientagoes foram adoptadas, no processo
de aplicagdao e regulamentacio da Politica Agricola Comum (PAC), de entre as quais se
destaca a criacio do Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural.

As orientagoes estratégicas comunitirias para o desenvolvimento rural assentam nos
principios de que a actividade agricola ocupa a maior parte do espago rural e de que o
desenvolvimento econémico sustentado tem de ser acompanhado de uma gestao racional
dos recursos naturais. Assim, os dois pilares da PAC (as politicas de mercado e o
desenvolvimento rural) devem permitir que o modelo agricola europeu seja a0 mesmo
tempo competitivo e reflexo da diversidade de paisagens, produtos e patrimoénio
cultural/natural.

Nesse sentido, a nova estratégia de desenvolvimento rural pretende combinar trés eixos
5
prioritérios:

1) Competitividade dos sectores agricola e florestal;
2) Ambiente e paisagem rural;
3) Qualidade de vida e diversificagdo da economia rural.

Com as prioridades definidas pelo primeiro eixo pretende-se motivar uma maior
transferéncia de conhecimentos e um aumento na qualidade do investimento no capital
fisico e financeiro. No fundo, pretende-se inovar e modernizar o sector agricola.

O segundo eixo integra sobretudo as questoes associadas a garantia da biodiversidade e da
boa gestao dos recursos hidricos e ao combate as alteragdes climaticas.

Finalmente, o terceiro eixo reflecte as preocupagdes relacionadas com o esvaziamento das
zonas rurais e com a necessidade de fixar as populagdes. Sao, portanto, objectivos a criagao
de emprego e de oportunidades de formacio profissional, com vista a promover a novas
estratégias de desenvolvimento locais. Este ultimo eixo prende-se claramente com uma
melhor governa¢do, que mobilize de forma mais eficaz o potencial de desenvolvimento
endoégeno das regioes agricolas.

Com base nestas orientacoes estratégicas, cada Estado membro ¢é responsavel por definir
um Plano Estratégico Nacional (PEN), que deve constituir quadro de referéncia para o
desenvolvimento rural do pafs. Os planos nacionais pretendem resolver o problema da
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enorme diversidade das regides (desde zonas remotas a zonas peri-urbanas), que tém
necessidades especificas e que exigem diferentes solucdes.

O PEN portugués define trés objectivos estratégicos:
1) aumentar a competitividade dos sectores agricola e florestal;
2) promover a sustentabilidade dos espagos rurais e recursos naturais;
3) revitalizar econémica e socialmente as zonas rurais.

Os objectivos transversais definidos no plano sao o refor¢o da coesao social e territorial e a
promogao da eficacia na gestao sectorial e territorial.

Segundo Carlos Marques, a aplicagao destas politicas europeias e nacionais contribui para a
manutencdo de alguns aspecto negativos, nio promotores do desenvolvimento agricola.
Por um lado, promovem uma dependéncia dos pagamentos desligados, que atrasa o
dinamismo e inovagdo dos agricultores subsidiados. Por outro lado, a reconversio
tecnologica e cultural seria mais rapida e eficaz se se apostasse no apoio directo ao
rendimento: uma maior flexibilidade neste aspecto permitiria um investimento maior na
qualificacdo e capacitagao do agricultor.

De facto, os oradores salientaram que o conceito “rural” é cada vez mais identificado com
servicos e cada vez menos com producio agricola. Neste contexto, a qualificagao dos
agricultores assume maior importancia, ndo s6 porque permite diversificar as suas
actividades, mas também porque promove um aumento da quantidade e da qualidade da
produgao.

Todavia, nem sempre esta terciarizagao do espago rural é positiva. Anténio Covas lembrou
a dicotomia que existe entre a abordagem normativa — a dos decisores politicos e dos
académicos que planificam as estratégias de desenvolvimento rural — e a abordagem pratica,
daqueles que executam as mesmas estratégias. Se para o primeiro grupo o futuro do mundo
rural passara pelos investimentos nas energias renovaveis, nos resorfs de luxo e de golf e nos
condominios fechados de residéncia secundarias, ou pela exploragao intensiva de culturas
de regadio e energéticas e pela exploracio industrial da floresta, para o grupo dos
executores o Investimento deveria ser aplicado em actividades econdémicas de agro-
conservagao. Isto ¢é, a prioridade deve ser o reordenamento do sistema de produgao
agricola, tendo em vista uma exploragdo econdémica e¢ ambientalmente sustentivel. Ao
contrario das légicas de mitigagao e compensagao que a economia do ambiente tem vindo a
promover.

Mario de Carvalho apresentou resultados de estudos realizados em diversas exploragdes
agricolas, que apontam para varias solu¢bes, num continuum tecnolégico que permite o
aumento da qualidade e quantidade da produgdo de forma sustentavel.

O debate permitiu identificar os principais problemas que se colocam ao desenvolvimento
rural:

— competitividade;
— esvaziamento das areas rurais;
— desprestigio do mundo rural.

Uma melhor adequagao das estratégias da PAC, e consequentemente das politicas
nacionais, permitiria uma gestdo mais eficaz e sustentavel dos espagos rurais e das
actividades econdmicas agricolas.
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