O Euro visto de fora.
Helio Jaguaribe

A forca monetaria do Euro transformara a Eurolandia numa federacao financeira
que ird ganhar um estatuto politico suficientemente poderoso para reforgar as
tendéncias multilateralistas no mundo, como contraposicdao as aspiragoes
unilateralistas dos EUA.

Como freqlientemente ocorre com as grandes instituicdes existentes no mundo, a
Unido Européia tem um significado internacional ndo inferior ao interno. E por essa
razao que a adocao do euro como moeda Unica de quase todos os membros da UE,
a partir de 1° de Janeiro de 2002, se reveste de um duplo efeito, o0 doméstico e o
internacional.

O efeito doméstico tem sido, principalmente na prépria Europa, o mais discutido.
Nao pretende este breve artigo dar maior desenvolvimento a esse aspecto. Ha um
consenso basico, entre os analistas da matéria, no sentido de que o
aprofundamento da integragdo européia e seus requisitos operacionais exigiam a
adocdo de uma moeda Unica. Ademais de servir de medida para a unificacdo de
custos e precos e para igualizar as transacfes intra-européias as que se realizam
no ambito de um mesmo pais da regido, a moeda Unica impde a todos os participes
uma comum racionalidade macroecondmica, indispensavel para o bom
funcionamento da Uniao.

O que importaria considerar neste artigo, ainda que muito brevemente, sdo os
efeitos internacionais do euro. A adocdo do euro, como referéncia contabil, ja
produziu, a partir de quando efetivada, o efeito, entre outros, de criar uma
alternativa internacional ao ddlar, sendo numerosos os papéis e as transacgoes
internacionais ja denominadas em euro. Circunstancias diversas, entretanto, entre
as quais sobressai a relativa desvalorizacdo do euro, em relagdo ao ddlar,
contribuiram para reduzir o espago que até agora veio a ser ocupado por essa
moeda, como denominador internacional de transacdes. Sua adocao como moeda
corrente, a partir de 1° de Janeiro 2002, tera, inevitavelmente, um grande impacto
internacional, tanto direta como indiretamente.

O impacto direto, segundo amplo consenso a esse respeito, decorrera do fato de
que quase todas as transacgdes européias sendo denominada em euros, tal fato
tendera a elevar sua quotizacdo internacional, eventualmente o conduzindo a
igualar ou superar o valor do ddlar.

O mais importante previsivel impacto do euro, entretanto, sera de ordem indireta.
Decorrera, domesticamente, da decisiva consolidagdo da integragao européia, que
se convertera em uma federagdo financeira e econémica, embora ainda ndo sob a
forma de uma federacgdo politica. Este ultimo aspecto, todavia, assume, com o
euro, caracteristicas de uma tendéncia inevitavel, a relativamente curto prazo.

A integracgdo politica da Europa do euro - com ou sem os membros da UE que a ele
ndo aderiram - se torna inevitavel porque a soma de poderes de que fica investido
o Banco Central europeu e o complexo conjunto de interdependéncias econémico-
financeiras gerado pela moeda comum exigirdo a criagdo de uma instituigdo politica
reguladora. Podera ser, como querem alguns, uma federagdo européia.



Podera ter caracteristicas de uma confedracdo forte, que preserve, entretanto,
certa margem de autonomia politica para os Estados membros. O que parece
inevitavel é a necessidade e relativa urgéncia da formacdo de uma instituicdo
politica reguladora do sistema decorrente da moeda comum. E foi precisamente por
levar em conta essa decorréncia que a Gra Bretanha, hostil a formagao de um
sistema politico europeu, ndo quis aderir ao euro. Ver-se-a, agora, se Tony Blair,
mais europeista que seus predecessores, logra convencer o publico britanico a
ingressar na area do euro, com suas mencionadas decorréncias.

As repercussoes indiretas do euro, no plano internacional, ndo serdo menos
significativas que as domésticas. As implicagdes politicas da moeda comum,
precedentemente mencionadas, sdao claramente percebidas pela comunidade
internacional. Isto significa que a Europa do euro - que eventualmente incorporara
os demais membros da UE - se tornara um importante protagonista internacional,
ademais de um importante sistema econ6mico.

Sdo multiplas as decorréncias de um fortalecimento do protagonismo internacional
de “Eurolandia”. Todas, de um modo geral, caminham no sentido de reforcar as
tendéncias multilateralistas no mundo, em contraposicdo as aspiracoes
unilateralistas do governo Bush. Entre os inUmeros aspectos que essa questdo
apresenta serdao consideradas, neste breve artigo, apenas dois, particularmente
relevantes. No plano mais geral do sistema internacional, a pressao multilateralista
de “Eurolandia”, tendera a criar, na opinido publica ocidental e, certamente, na
opinido publica americana, o reconhecimento de que intervencdes de um ou mais
paises em outro ou outros sé serdo legitimas se aprovadas pelas NacGes Unidas e
pelo consenso dos paises democraticos.

Segundo relevante aspecto decorrente desse multilateralismo sera o de fortalecer
outras integracodes regionais ou sub-regionais, como Mercosul e o Pacto Andino, em
detrimento de modalidades criptoimperialistas, como ALCA. Ser3, inclusive, o de
incentivar e acelerar processos de articulagdo econémica e politica entre Mercosul e
o Pacto Andino, por um lado, e entre ambos e a UE, por outro lado.

Iniciou-se o governo Bush sob o signo do mais desinibido unilaterialismo. A
superpoténcia se propunha a regular o mundo segundo suas proprias regras. Eis
que o atentado de 11 de Setembro tornou evidente, para os EUA, o fato de que a
contengao de um terrorismo fundado no radicalismo islamico sé seria viavel se os
paises regulados por modalidades moderadas do islamismo se juntassem a esforco
de contencdo de sua versao hiper-radical. Dai a grande coalizdo articulada pelos
Estados Unidos. Uma vez, todavia, destruido (mais facilmente do que se pensava) o
poder Talibd, os EUA tendem a regressar ao unilateralismo caracteristico da visdo
Bush do mundo, e ameagam intervir no Iraque para derrubar Sadam Hussein,
numa empreitada que tende a ter outras conseqliéncias equivalentes.

E ante essa desinibida imposicdo da vontade da Unica remanescente superpoténcia
que o fortalecimento do multilateralismo por “Eurolandia” e, desejavelmente, por
instituicdes como Mercosul e o Pacto Andino, a despeito do modesto peso relativo
destas ultimas instituicoes, se reveste de grande importancia.

A curto prazo, o que estd em jogo € algo de bastante sutil. Trata-se, em ultima



analise, de como a opinido publica americana que, efetivamente controla o governo
dos EUA, vai reagir, ante formas unilaterais de intervengdo. Se o principio da
legitimidade prevalecer, o que dependerd, decisivamente, da atuacdao dos europeus
e dos latino-americanos, preservar-se-a o fundamental de uma ordem juridica
internacional. Se ndo, o mundo passara por tramites extremamente perigosos,
conducentes, a curto e médio prazos, precisamente ao contrario do que os EUA
buscam, ao incremento do terrorismo internacional.



